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1. Zusammenfassung des Priufungsergebnisses

Die wesentlichen Prufungsfeststellungen zu den einzelnen gepruften Bereichen sind
nachfolgend zusammengefasst dargestellt.

Das Gemeindeprufungsamt des Kreises Segeberg hat beim Amt Trave-Land, den
amtsangehoérigen Gemeinden und angeschlossenen Verbanden eine Ordnungs-
prufung und Organisations- und Wirtschaftlichkeitsprifung nach den Vorschrif-
ten des Kommunalprifungsgesetzes fir die Haushaltsjahre 2010 bis 2015 durch-
geflhrt.

Die Ordnungsprifung erfolgte Themen bezogen und wurde querschnittsartig und
vergleichend Uber das Amt, die Gemeinden und die Verbande durchgefihrt. Dazu
wurde fur die einzelnen Priffelder eine représentative Auswahl von Gemeinden in
die Prifung einbezogen. Im Ergebnis wurde nur ein Prifungsbericht fir das Amt
Trave-Land erstellt. Die Verwaltung hat eigenverantwortlich dafiir Sorge zu tragen,
dass Feststellungen, Hinweise und Empfehlungen beim Amt und bei allen Gemein-
den und Verbéanden bertcksichtigt werden.

In den Prifungszeitraum fallt als wesentlichste Veranderung die Umstellung der
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Amtes und aller Gemeinden und Verbande
ab dem 01.01.2011 auf die doppelte Buchfiihrung in Konten (Doppik).

Die Haushaltssatzungen wurden im Prifungszeitraum ordnungsgemas, aber viel-
fach nicht rechtzeitig erlassen. Die Verwaltung sollte trotz der hohen Anzahl der auf-
zustellenden Haushalte stets bemiiht sein, dass die Haushaltssatzungen rechtzeitig
zu Beginn eines Haushaltsjahres in Kraft treten und damit Zeiten mit vorlaufiger
Haushaltsfiihrung vermieden werden.

Die Realsteuerhebesatze entsprachen in einigen Gemeinden nicht den Nivellie-
rungssatzen des Finanzausgleichsgesetzes. Zur Vermeidung finanzieller Nachteile
wird allen Gemeinden empfohlen, die Realsteuerhebesatze auf die Nivellierungssat-
ze anzuheben und zu halten.

Die vier in den Haushaltsjahren 2010 bis 2016 durchgefihrten Gberértlichen Pri-
fungen der Amtskasse / der Finanzbuchhaltung des Amtes Trave-Land haben
ergeben, dass die Amtskasse / Finanzbuchhaltung die ihr nach den Bestimmungen
der Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO-Kameral / GemHVO-Doppik) oblie-
genden Aufgaben im Wesentlichen ordnungsgeman erflllt hat. Auf die entspre-
chenden Prufungsberichte wird verwiesen.

Die Jahresrechnungen des letzten kameralen Haushaltsjahres 2010 wurden bis
auf eine Ausnahme fristgerecht beschlossen und bis auf die Vermdgensubersich-
ten auch vollstandig aufgestellt.
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Mit Einfihrung der Doppik zum 01.01.2011 war es erforderlich, eine Eréffnungsbi-
lanz aufzustellen. Die Eréffnungsbilanzen zum 01.01.2011 konnten nur mit zeitli-
cher Verzdgerung aufgestellt werden, die jedoch in einem vertretbaren Rahmen ge-
blieben ist. Die Jahresabschliisse der Haushaltsjahre 2011 bis 2015 lagen zur
Prifung vor. Die Aufstellung der Jahresabschliisse und die Beschlussfassungen in
den Vertretungen erfolgten teilweise nicht fristgerecht aber ebenfalls in einem ver-
tretbaren Rahmen. Insbesondere im Vergleich mit anderen Kommunen ist die zeitli-
che Komponente der Eréffnungsbilanzen und der Jahresabschlisse beim Amt Tra-
ve-Land positiv hervorzuheben.

In der Begrindung zum Doppik-Einfuhrungsgesetz wird an die Uberdrtlichen Pri-
fungsinstanzen appelliert, zeitnah nach der Umstellung die betroffenen Kommunen
zu prufen. Im Rahmen der Uberértlichen Prifung wurden die Erdffnungsbilanzen
und Jahresabschlisse querschnittsartig gepruft. Dabei wurden fir unterschiedli-
che Bilanzpositionen und Bestandteile der Jahresabschlisse alle oder immer unter-
schiedliche Gemeinden / Verbadnde exemplarisch gepruft. Alle dabei getroffenen
Feststellungen sind entsprechend beim Amt und allen Gemeinden und Verbanden
zu bertcksichtigen. Insgesamt konnte festgestellt werden, dass die Umstellung auf
die Doppik auch inhaltlich gelungen ist und sehr gewissenhaft, genau und gut
nachvollziehbar vorgenommen und dokumentiert wurde.

Bei der Prifung der Aufwendungen fiir ehrenamtliche Tatigkeit der Gemeinde-
organe wurde festgestellt, dass es im Bereich des gemeindlichen Satzungsrechts
vielfach Defizite gibt (z. B. Zahlungen ohne Rechtsgrundlage). Zudem wurde festge-
stellt, dass die gewahrten Betrdge der Dienstzimmerentschadigung sowie der Rei-
sekosten- und Telefonkostenpauschalen teilweise bis zu 20 Jahre lang der Hbéhe
nach unverandert gezahlt werden, so dass an dieser Stelle Erfassungs- bzw. Kalku-
lationsbedarf besteht.

Die Prifung der Aufwendungen fiur ehrenamtliche Tatigkeit im Bereich der
freiwilligen Feuerwehr hat ergeben, dass in einigen Gemeinden das Kleidergeld
ohne bestehende Rechtsgrundlage (Satzungsrecht) gezahlt wird. Hinsichtlich der
ausgezahlten Betrage ergaben sich mit Ausnahme einer Uberzahlung im Jahr 2012
an einen Funktionstrager der Feuerwehr im Umfang von ca. 1.000,00 € nur wenige
Beanstandungen in betragsmaBig geringem Umfang. Des Weiteren war betreffend
die Ernennungen von Wehrfihrungen und Stellvertretungen in diversen Fallen keine
direkt aufeinander folgende Wahlzeit festzustellen.

Bei der Berechnung der Verwaltungskostenanteile fir die kostenrechnenden Ein-
richtungen wird darauf hingewiesen, dass die Zeitanteile der Mitarbeiter regelmaBig
zu Uberprtifen sind. Fir die Verwaltungskostenanteile der Grundschulen besteht ei-
ne Kostendeckungspflicht.

Die stichprobenweise Prifung der Berechnung der Schulkostenbeitrage fuhrte zu
keinen Beanstandungen.
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Eine Uberpriifung der Wirtschaftlichkeitsberechnung fiir die Obdachlosenunter-
kiinfte des Amtes Trave-Land ist seit dem Jahr 2001 nicht vorgenommen worden.
Die Benutzungsgebiihren fur die Obdachlosenunterkiinfte sind dringend neu zu kal-
kulieren.

Der Aufgabenbereich der Kindertagesbetreuung wurde stichprobenartig in den
Gemeinden Pronstorf, Rohlstorf und Seedorf gepriift. Es wird empfohlen, die Finan-
zierungsvereinbarungen mit den Kirchengemeinden Pronstorf, Rohlstorf und See-
dorf entsprechend den Anregungen im Prifungsbericht zu Uberarbeiten. Die Ab-
rechnungen der Kirchengemeinden sollten grundsétzlich auf Angemessenheit und
rechnerische Richtigkeit gepruft werden.

Die kostenrechnenden Einrichtungen der Abwasserbeseitigung wurden geprift in
den Gemeinden Blunk, Buhnsdorf, Geschendorf, Krems Il, Negernbdtel, Neuengérs,
Pronstorf und Travenhorst sowie beim Zweckverband Abwasser Rénnau.

Der Prifungsbericht enthalt diverse Hinweise zum Satzungsrecht, zur Pflicht zur Er-
hebung getrennter Geblhren und Beitrége fir die Schmutz- und Niederschlagswas-
serbeseitigung, zur Finanzierung der Oberflachenentwasserung, zur Verzinsung des
Anlagekapitals, zu haushaltsrechtlichen Vorschriften sowie zur Geblhrenbemes-
sung.

EinschlieBlich des Zweckverbands Geschendorf/Westerrade wurden insgesamt 12
kostenrechnende Einrichtungen ,Wasserversorgung“ geprift. Dabei wurde
festgestellt, dass fir 4 Gemeinden mangels bestehenden Satzungsrechts fir die
Dauer von bis zu ca. 5 Jahren rechtswidrige Gebihrenbescheide erlassen wurden.
Sowohl im Hinblick auf die Bewirtschaftung des Sonderpostens fir den Gebiihren-
ausgleich als auch bei der Durchflihrung von Gebuhrenkalkulationen ergaben sich
in diversen Fallen VerstéBe gegen geltendes Abgabenrecht. Zudem besteht im Hin-
blick auf die Aktenfuhrung und die Dokumentation erheblicher Verbesserungsbe-
darf.

Die Prufung der Erhebung der Hundesteuer ergab nur wenige gravierende Fest-
stellungen. Geprift wurden die von allen amtsangehérigen Gemeinden mit Wirkung
ab dem 01.01.2016 neu erlassenen Hundesteuersatzungen.

Im Wesentlichen war festzustellen, dass samtliche neue Hundesteuersatzungen zu
andern sind, weil flr die Festsetzung gesonderter héherer Steuersatze fur Gefahr-
hunde nach einer Anderung des Kommunalabgabengesetzes nicht mehr auf be-
stimmte Hunderassen verwiesen werden darf. Im Ubrigen sind einige ungenaue
und/oder widersprichliche Regelungen in den Satzungen zu beseitigen sowie die
Anforderungen des Datenschutzes satzungsrechtlich zu berlcksichtigen.

Die in einigen Gemeinden festgelegten Hundesteuerséatze von 20,00 € bis 60,00 €
sind als zu niedrig anzusehen. Die Hundesteuersédtze sollten deutlich angehoben
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werden, um die Hundehaltungen im Rahmen der als Aufwandssteuer angelegten
Hundesteuer angemessen zu besteuern.

Gepriift wurde die Beschaffung von Feuerwehrfahrzeugen der Gemeinden Fah-
renkrug, Geschendorf und Pronstorf sowie des Amtes. Die Beauftragung eines ex-
ternen Dienstleisters zwecks Unterstitzung der Vergabeverfahren war grundsatzlich
positiv zu bewerten. Die vollstandige Erfullung der vertraglich vereinbarten Leistun-
gen war allerdings nicht in jedem Fall nachzuvollziehen.

Dartiber hinaus war zu beanstanden, dass entgegen haushaltsrechtlicher Vorschrif-
ten die Beschaffungsvorgédnge zum Teil ohne ausreichende Finanzmittel begonnen
wurden. Weitere Prifungsfeststellungen betreffen die teilweise nicht vergaberechts-
konform erstellten Leistungsbeschreibungen und die unzureichende Dokumentation
der Ausschreibungsverfahren.

Insgesamt war festzustellen, dass die Beschaffungsverfahren fehlerbehaftet waren,
weil vergaberechtliche Vorschriften nicht hinreichend beachtet wurden. Im Vergleich
mit gepriften Vergabeverfahren anderer kreisangehériger Kommunen, sind die
festgestellten VerstéBe jedoch von deutlich geringerem AusmapB.

Bei den gepruften BaumaBnahmen, der ErschlieBung des Bebauungsplangebiets
Nr. 6 in Altengors, der Erweiterung des Feuerwehrhauses in Klein Rénnau und dem
Bau von mobilen Wohnheimen in Schieren, ergaben sich einige Prifungsfeststel-
lungen und -hinweise, die die fehlende Dokumentation im Vergabeverfahren sowie
die Ausfihrung und Abrechnung der Bauleistungen betrafen. Positiv zu bewerten
waren die bauherrenseitige Kontrolle der Kostenentwicklung, die zutreffende Wahl
der Vergabeverfahren fir die Bauleistungen, die Verwendung eigener Vertragsmus-
ter flr die Architekten- und Ingenieurvertradge sowie die korrekten Honorarabrech-
nungen.

Im Bereich der Personalwirtschaft war festzustellen, dass sich beim Amt der Stel-
lenanteil der Verwaltung je 1.000 Einwohner von 1,67 Planstellen im Jahr 2009 auf
2,08 Planstellen im Jahr 2015 erhéht hat. Die Personalausgaben der Verwaltung
sind in den doppischen Jahren 2011 bis 2015 um 18,2 % gestiegen.

Es gibt mehrere Feststellungen und Hinweise zur Personalsachbearbeitung. Unter
anderem ist die zum 01.01.2015 eingeflhrte und bisher nur in Teilen umgesetzte
elektronische Personalaktenfiihrung vollstdndig und rechtssicher umzusetzen. Des
Weiteren sollten fehlende Stellenbewertungen zeitnah erstellt werden. Die Arbeits-
vertrage der geringflgig Beschéftigten sind auf den TV6D anzupassen, soweit der
Arbeitgeber zur Anwendung der Tarifvertrage des 6ffentlichen Dienstes verpflichtet
ist.

Weitere Prifungsfeststellungen ergaben sich bei der Flhrung der Personalakten
(Vollstéandigkeit von Unterlagen, Arbeitgeberpflichten des Nachweisgesetzes, Stu-
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fenzuordnung bei Neueinstellungen), zur Beurteilung von Beamten, zu Formfehlern
bei Ernennungsurkunden und zum Betrieblichen Eingliederungsmanagement.

Die Organisation des Amtes kann noch verbessert werden. Das Amt sollte einen
Aufgabengliederungsplan, einen Verwaltungsgliederungsplan sowie einen aktuellen
Dienst- und Geschéftsverteilungsplan erstellen und ein geeignetes Risikomanage-
ment betreiben. Ein aktueller Frauenférderplan ist zu erlassen. Dem Amt wird emp-
fohlen, die Verwaltungsgliederung und die Aufgabenverteilung innerhalb der Amts-
verwaltung zu Uberprifen. Bestimmte interne Vorschriften und Satzungen des Am-
tes sind zu Uberarbeiten. Kommunale Abgabensatzungen sind kinftig rechtzeitig vor
Ablauf der Giiltigkeit zu ersetzen.

Der ordnungsgeméBe Einsatz der Informationstechnik (IT) des Amtes konnte nicht
nachgewiesen werden. Die landesdatenschutzrechtlichen Vorschriften wurden nicht
ausreichend beachtet. Die gesetzlich vorgeschriebenen Dokumentationen und
Nachweise sind zu erstellen. Eine Strategie zum Einsatz der IT sollte ebenfalls er-
stellt und gepflegt werden. Das bestehende IT-Konzept ist zu Uberarbeiten. Bei der
Beschaffung von Informationstechnik hat das Amt gegen das Vergaberecht versto-
Ben. Dieses ist kinftig zu beachten. Die Durchflhrung einer Personalbemessung far
den Aufgabenbereich der IT-Administration wird empfohlen.

Auch der ordnungsgeméaBe Einsatz des Dokumentenmanagementsystems zur
FOhrung der elektronischen Akte (eAkte) konnte nicht ausreichend nachgewiesen
werden, da die notwendigen Dokumentationen, Konzepte und Dienstanweisungen
nicht zur Prifung vorlagen. Der ordnungsgemaBe Einsatz des Verfahrens ist herzu-
stellen. Die Grundséatze ordnungsgemaBer Aktenfihrung sind zu wahren. Noch of-
fene Anforderungen an das Verfahren sind rechtzeitig umzusetzen.
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2.1

Rechtsgrundlagen, Umfang der Prifungstatigkeit, Behand-
lung des Priifungsergebnisses, Allgemeines

Rechtsgrundlagen und Umfang der Prufungstatigkeit

Die Rechtsgrundlagen und der Prifungsauftrag ergeben sich aus den Vorschriften
des Gesetzes Uber die Uberdrtliche Prifung kommunaler Kérperschaften und die
Jahresabschlussprifung kommunaler Wirtschaftsbetriebe (Kommunalprifungsge-
setz - KPG -) vom 28.02.2003 (GVOBI. Schl.-H. 2003, S. 129), zuletzt geandert
durch Gesetz vom 30.06.2016 (GVOBI. Schl.-H. 2016, S. 552). Danach hat das
Gemeindeprifungsamt (GPA) festzustellen, ob die Haushalts- und Wirtschaftsflih-
rung sowie die sonstige Verwaltungstatigkeit den Rechtsvorschriften und den Wei-
sungen der Aufsichtsbehérden entsprechen (Ordnungspriifung) und die Verwaltung
sachgerecht und wirtschaftlich gefihrt wird (Organisations- und Wirtschaftlichkeits-
prufung).

Nach § 3 Abs. 3 KPG sollen diese Prifungen innerhalb eines Zeitraumes von finf
Jahren einmal erfolgen. Das Amt Trave-Land ist zuletzt im Jahre 2010 gepruft wor-
den (Prifungsbericht vom 26.10.2010). Diese letzte Ordnungsprufung umfasste far
das ehemalige Amt Wensin die Haushaltsjahre 2003 bis 2005, fir das ehemalige
Amt Segeberg-Land die Haushaltsjahre 2004 und 2005 und fir das Amt Trave-Land
die Haushaltsjahre 2006 bis 2009.

Die jetzt beim Amt Trave-Land, den amtsangehdérigen Gemeinden und angeschlos-
senen Verbanden durchgefihrte tberdrtliche Prifung umfasste die Haushaltsjahre
2010 — 2015. Sie umfasste eine stichprobenweise Durchsicht der Zahlungsanord-
nungen flr das Haushaltsjahr 2015. Darlber hinaus wurden schwerpunktmaBig fur
den gesamten Prifungszeitraum die Bereiche Haushalts- und Finanzwirtschaft, die
laufende Verwaltungstatigkeit mit kostenrechnenden Einrichtungen, Personalwirt-
schaft, Organisation, Informationstechnik, sowie die Durchfiihrung von Investitions-
maBnahmen (BaumaBnahmen und Beschaffungen) geprift. In die Prifung wurde
auBerdem einbezogen, ob und ggf. wie den Hinweisen der letzten Ordnungspriifung
Rechnung getragen wurde.

Die Ordnungsprifung erfolgte anders als in der Vergangenheit nicht auf das Amt,
die Gemeinden und Verb&nde sondern Themen bezogen. Abweichend zur Be-
richtserstellung bei den bisherigen Ordnungsprifungen wurde nur ein Prifungsbe-
richt fir das Amt erstellt. Die gesonderten Prufungsberichte fir die Gemeinden und
Verbande sind entfallen. Die einzelnen Prifungsbereiche wurden nicht gemeinde-
weise sondern querschnittsartig und vergleichend geprift und im Bericht dargestellt.
Die Prufung erfolgte fur die Teilbereiche stichprobenweise. Dazu wurde flr das je-
weilige Priffeld eine reprasentative Auswahl von Gemeinden vorgenommen, die in
die Prifung einbezogen wurden. Die Verwaltung hat eigenstandig dafiir Sorge zu
tragen, dass Prifungsfeststellungen bei allen betroffenen Gemeinden und Verban-
den berlcksichtigt und umgesetzt werden.
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2.2

Das Amt Trave-Land, die amtsangehdrigen Gemeinden und die verwalteten Ver-
bénde haben ihre Haushaltswirtschaft zum 01.01.2011 auf die Doppik umgestellt.
Die Eréffnungsbilanzen zum 01.01.2011 sowie die Jahresabschllisse fur die Haus-
haltsjahre 2011 bis 2015 lagen vor. Die Jahresabschlisse fur das Haushaltsjahr
2015 waren zum Zeitpunkt der Prifung fast vollstandig aufgestellt, jedoch zum Teil
noch nicht von den entsprechenden Vertretungen beschlossen. Dies war im Rah-
men der Prifung zu berlcksichtigen.

Die Prifung des Amtes Trave-Land, den amtsangehdrigen Gemeinden und der
verwalteten Verbdnde wurde im Zeitraum von Mitte November 2016 bis Anfang
Marz 2017 von folgenden Priferinnen und Prlfern durchgefihrt:

Personalwirtschaft, Verwaltungskostenbeitrage,
Umstellung auf die Doppik

Frau Hauschildt

Frau Lars BaumaBnahmen

Herr Oje Organisation, Informationstechnik, Abwasserbeseitigung

Herr Petersen Kindertagesbetreuung, Abwasserbeseitigung

Herr ReiB3 Aufwendungen fir ehrenamtliche Tatigkeit, Wasserversorgung
Herr Ringel Hundesteuer, Beschaffung von beweglichem Vermdgen
Herr Rige Obdachlosenunterklnfte, Schulen

Grundlagen und Fihrung der Finanzwirtschaft,

Herr Schéssow Umstellung auf die Doppik

Behandlung des Priifungsergebnisses

Nach § 7 Abs. 3 KPG ist innerhalb von sechs Monaten gegeniber dem Gemeinde-
prifungsamt und der Kommunalaufsichtsbehérde zu dem Ergebnis der Prifung
Stellung zu nehmen. Dabei ist insbesondere zu berichten, ob und wie den Prifungs-
feststellungen Rechnung getragen wird. Nach Auswertung der Stellungnahme ent-
scheidet das Gemeindeprifungsamt in Abstimmung mit der Kommunalaufsichtsbe-
hérde Gber den Abschluss des Prifungsverfahrens.

Des Weiteren ist das Vorliegen des Prifungsergebnisses gemaB § 7 Abs. 5 KPG
innerhalb von sechs Monaten bekannt zu machen und es danach o6ffentlich auszu-
legen, soweit nicht schutzwirdige Interessen Einzelner entgegenstehen. In der Be-
kanntmachung ist auf die 6ffentliche Auslegung hinzuweisen.

Dazu ist der Amtsbericht allen Gemeinden und Verbanden zur Kenntnis zu geben.
Eine Stellungnahme ist dann auch von den von Priifungsfeststellungen betroffenen
Gemeinden und Verbanden erforderlich.



GPA Kreis Segeberg
Prifungsbericht Amt Trave-Land
Haushaltsjahre 2010 - 2015

Seite - 15 -

2.3

Allgemeines

Zum Bereich des Amtes Trave-Land gehéren die in der nachstehenden Aufstellung
genannten Gemeinden.

Amt / Gemeinde

Einwohnerzahl

Bilirgermeisterin / Blirgermeister /

31.12.2015 Amtsvorsteherin im Priafungszeitraum
Amt Trave-Land 19.758 Frau Jirgens
Bahrenhof 223 Herr Ulverich
Blunk 574 Frau Bock
Blhnsdorf 344 Frau Pielburg
Dreggers 53 Frau David
Fahrenkrug 1.583 Herr Studt / Herr Mohr
Geschendorf 545 Herr Wacker
Glasau 915 Herr Frahm
GrofB3 Rénnau 577 Frau Gilenski
Klein Gladebrigge 592 Herr Hansen
Klein Rénnau 1.590 Herr Herms
Krems Il 413 Herr Jaacks
Negernbdétel 992 Herr Beuck
Nehms 557 Herr Lawerentz
Neuengdrs 783 Herr Rottgardt / Herr Ehlers / Herr Schuldt
Pronstorf 1.632 Herr Wiedekamp / Frau Albert
Rohlstorf 1.196 Herr Johannsen
Schackendorf 772 Herr Géttsch / Herr Kuhnke / Herr Scheffler
Schieren 276 Herr Schumacher
Seedorf 2.165 Herr Schramm / Herr Lentfohr
Stipsdorf 229 Herr Westphal
Strukdorf 263 Herr Krause / Herr Leonhardt
Travenhorst 216 Frau Ulverich / Frau Gartner
Traventhal 503 Herr Bardowicks
Wakendorf | 441 Herr Bottger
Weede 1.024 Frau Jirgens
Wensin 835 Herr Buthmann
Westerrade 465 Herr Mdller / Frau Behrens
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Die Einwohnerzahl des Amtes Trave-Land ist im Prifungszeitraum recht konstant
gewesen. Sie hat sich von 19.931 zum Stand 31.12.2009 auf 19.758 zum Stand
31.12.2015 um nur 173 verringert. Damit ist ein Rickgang der Einwohnerzahl um
0,87 % zu verzeichnen. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die Bevdlkerungszahl
2009 auf einer Fortschreibung der Volkszahlung 1987 beruht und die Bevdlkerungs-
zahl 2015 eine Fortschreibung aufgrund des Zensus 2011 darstellt.

Die prozentual gréBten Bevolkerungszuwéachse sind in den Gemeinden Stipsdorf
(+10,1 %), Klein Rénnau (+9,2 %), Travenhorst (+8,0 %), Wakendorf | (+6,8 %),
Struckdorf (+5,2 %) und Bahrenhof (+5,2 %) zu verzeichnen. Die prozentual gréBten
Bevélkerungsriickgange sind dagegen in den Gemeinden Krems Il (-7,2 %), Ne-
gernbdtel (-6,7 %), GroB Rdnnau (-5,4 %), Dreggers (-5,4 %) und Schackendorf (-
4,8 %) zu verzeichnen.

Im gesamten Kreis Segeberg ist die Bevélkerung im selben Zeitraum von 258.150
am 31.12.2009 um 9.353 auf 267.503 am 31.12.2015 angestiegen. Damit ist ein
Anstieg der Einwohnerzahl um 3,6 % zu verzeichnen.

Nach Anderung der Amtsordnung im Jahre 2012 und der darin festgelegten Be-
grenzung der Ubertragung von Selbstverwaltungsaufgaben auf die Amter wurden im
Prifungszeitraum mehrere Zweckverbande neu gegriindet.

Durch o6ffentlich-rechtlichen Vertrag der Verbandsmitglieder Bahrenhof, Biihnsdorf,
Neuengdrs, Wakendorf | und Weede vom 01.08.2013 wurde der ,Kindergarten-
Zweckverband Neuengdérs® zum 01.10.2013 gegrindet. Die Wahrnehmung der
Verwaltungs- und Kassengeschéafte (Geschéftsfihrung) des Kindergarten-
Zweckverbandes Neuengérs wurde durch offentlich-rechtlichen Vertrag vom
25.11.2013 ab dem 01.01.2014 auf unbestimmte Zeit dem Amt Trave-Land Ubertra-
gen. In der konstituierenden Sitzung am 18.11.2013 hat die Verbandsversammiung
Frau Claudia Schwardt aus Neuengdrs zur Verbandsvorsteherin gewahlt.

Durch 6ffentlich-rechtlichen Vertrag der Verbandsmitglieder Geschendorf und Wes-
terrade vom 01.08.2013 wurde der ,Zweckverband Wasserversorgung Geschen-
dorf-Westerrade“ zum 01.10.2013 gegrtndet. Die Wahrnehmung der Verwaltungs-
und Kassengeschéfte (Geschéaftsfiihrung) des Zweckverbandes Wasserversorgung
Geschendorf-Westerrade wurde durch  6ffentlich-rechtlichen  Vertrag vom
18.11.2013 ab dem 01.01.2014 auf unbestimmte Zeit dem Amt Trave-Land Ubertra-
gen. In der konstituierenden Sitzung am 13.11.2013 hat die Verbandsversammlung
Frau Silke Behrens aus Westerrade zur Verbandsvorsteherin gewahlt.

Durch éffentlich-rechtlichen Vertrag der Verbandsmitglieder Gro3 Rénnau und Klein
Roénnau vom 01.08.2013 wurde der ,Zweckverband Abwasserbeseitigung Rénnau”
zum 01.10.2013 gegriindet. Die Wahrnehmung der Verwaltungs- und Kassenge-
schéafte (Geschéaftsfiihrung) des Zweckverbandes Abwasserbeseitigung Rdnnau
wurde durch 6ffentlich-rechtlichen Vertrag vom 18.11.2013 ab dem 01.01.2014 auf
unbestimmte Zeit dem Amt Trave-Land Ubertragen.
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In der konstituierenden Sitzung am 14.11.2013 hat die Verbandsversammlung Herrn
Holger Poppitz aus Klein Rénnau zum Verbandsvorsteher gewahilt.

Durch 6ffentlich-rechtlichen Vertrag der Verbandsmitglieder Buhnsdorf, Bahrenhof
und Dreggers vom 01.08.2013 wurde der ,Feuerwehrzweckverband Bihns-
dorf/Bahrenhof/Dreggers® zum 01.10.2013 gegrundet. Die Wahrnehmung der Ver-
waltungs- und Kassengeschéafte (Geschaftsfihrung) des Feuerwehrzweckverban-
des Buhnsdorf/Bahrenhof/Dreggers wurde durch éffentlich-rechtlichen Vertrag vom
25.11.2013 ab dem 01.01.2014 auf unbestimmte Zeit dem Amt Trave-Land Ubertra-
gen. In der konstituierenden Sitzung am 20.11.2013 hat die Verbandsversammlung
Frau Marlis Pielburg aus Bihnsdorf zur Verbandsvorsteherin gewahlt.

Damit werden vom Amt Trave-Land derzeit folgende Verbande verwaltet:

Mitalieds- Verbandsvorsteherin
Verband 9 . Verbandsvorsteher
gemeinden . . .
im Prifungszeitraum
Schulverband Schlamersdorf 4 Herr Schramm / Herr Lentféhr
Kindergarten ZV Neuengérs 5 Frau Schwardt
ZV Wasserversorgung 5
Geschendorf-Westerrade Frau Behrens
Z\V Abwasserbeseitigung Rénnau 2 Herr Poppitz
Feuerwehrzweckverband 3
Buhnsdorf/Bahrenhof/Dreggers Frau Pielburg

Zusatzlich werden unverandert die Verwaltungsgeschéfte fir die Gewasserpflege-
verbande Am Oberlauf der Trave, Oberer Warder See, Brandsau — Faule Trave und
Mielsdorf — Neuengdrs, den Bearbeitungsgebietsverband Obere Trave und den
Wasserbeschaffungsverband Wakendorf | wahrgenommen.
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3.1

Grundlagen und Fiihrung der Finanzwirtschaft

Haushaltssatzungen, Haushaltsplane, Anlagen

In der vorherigen Ordnungsprifung wurde festgestellt, dass die Haushaltssatzungen
des Amtes, der amtsangehérigen Gemeinden und der verwalteten Verbande viel-
fach erst im laufenden Haushaltsjahr in Kraft getreten sind.

Die Haushaltssatzungen des Haushaltsjahres 2010 sind Gberwiegend (21) zwischen
Oktober 2009 und Januar 2010 und vereinzelt (8) verspatet im Februar / Marz 2010
beschlossen worden. Diese Haushaltssatzungen sind Uberwiegend (22) im Januar /
Februar 2010 und vereinzelt (7) deutlich verspatet im April 2010 in Kraft getreten.

Im ersten doppischen Haushaltsjahr 2011 ist eine deutliche Verschlechterung einge-
treten. Die Haushaltssatzungen sind Uberwiegend (24) verspatet im Februar / Méarz
2011 und vereinzelt (5) deutlich verspatet im April / Mai 2011 beschlossen worden.
Diese Haushaltssatzungen sind Uberwiegend (19) verspatet im Marz / April 2011
und vereinzelt (10) deutlich verspétet im Mai / Juni 2011 in Kraft getreten.

Im Haushaltsjahr 2012 hat sich die Situation verbessert. Die Haushaltssatzungen
sind Uberwiegend (17) zwischen November 2011 und Januar 2012 und ansonsten
(12) verspatet im Februar / Marz / Mai 2012 beschlossen worden. Diese Haushalts-
satzungen sind Uberwiegend (19) im Januar / Februar / Marz 2012 und ansonsten
(10) deutlich verspatet im April / Mai / Juni 2012 in Kraft getreten.

Im Haushaltsjahr 2013 wurde der Stand vom Vorjahr gehalten. Die Haushaltssat-
zungen sind Uberwiegend (17) zwischen November 2012 und Januar 2013 und an-
sonsten (12) verspatet im Februar / Mérz / April 2013 beschlossen worden. Diese
Haushaltssatzungen sind zum Teil (16) im Januar / Februar / Marz 2013 und an-
sonsten (13) deutlich verspatet im April / Mai / Juni 2013 in Kraft getreten.

Im Haushaltsjahr 2014 waren vier Haushaltssatzungen mehr fiir die neu gebildeten
Verbande zu erlassen. Der Stand vom Vorjahr konnte gehalten und sogar leicht
verbessert werden. Die Haushaltssatzungen sind Uberwiegend (19) zwischen No-
vember 2013 und Januar 2014 und ansonsten (14) verspatet im Februar / Marz /
April 2014 beschlossen worden. Diese Haushaltssatzungen sind Uberwiegend (22)
im Januar / Februar / Marz 2014 und ansonsten (11) deutlich verspatet im April / Mai
/ Juni 2014 in Kraft getreten.

Im Haushaltsjahr 2015 wurde der Stand vom Vorjahr knapp gehalten. Die Haus-
haltssatzungen sind teils (17) zwischen November 2014 und Januar 2015 und an-
sonsten (16) verspatet im Februar / Marz / April / Mai / Oktober 2015 beschlossen
worden. Diese Haushaltssatzungen sind zum Teil (19) im Januar / Februar / Marz
2015 und ansonsten (15) deutlich verspéatet im April / Mai / Juni / August / November
2015 in Kraft getreten.



GPA Kreis Segeberg Seite - 19 -
Prifungsbericht Amt Trave-Land
Haushaltsjahre 2010 - 2015

3.2

Flr das Haushaltsjahr 2016 kann nachrichtlich festgestellt werden, dass eine deutli-
che Verbesserung eingetreten ist. Die Haushaltssatzungen sind gréBtenteils (26) im
Januar / Februar / Marz 2016 und nur noch in 7 Fallen deutlich verspatet im April /
Mai 2016 in Kraft getreten.

Die Vorlage der Haushaltssatzungen und der Haushaltsplane mit den Anlagen bei
der Kommunalaufsichtsbehérde geméaB § 79 Absatz 2 GO erfolgte von ganz weni-
gen Ausnahmen abgesehen ohne gréBere zeitliche Verzdégerungen innerhalb eines
Monats nach der Beschlussfassung.

In den Féllen, in denen die Haushaltssatzungen nicht rechtzeitig zu Beginn des
Haushaltsjahres in Kraft getreten sind, waren die Vorschriften Uber die vorlaufige
Haushaltsflihrung nach § 81 GO mit der damit verbundenen rechtlichen Einschran-
kung zur Leistung von Ausgaben zu beachten.

Die besondere Situation des Amtes Trave-Land mit inzwischen 33 aufzustellenden,
zu beschlieBenden und zu verdéffentlichenden Haushaltssatzungen und Haushalts-
planen wird es kaum ermdglichen, alle Haushaltssatzungen rechtzeitig zu Beginn
des Haushaltsjahres zu erlassen. Das Amt sollte dennoch weiterhin bemUht sein, im
Zusammenspiel mit den beschlieBenden Gremien, alle Haushaltssatzungen nach
Maoglichkeit zum Beginn des Haushaltsjahres oder ansonsten so friih wie méglich zu
erlassen.

Nachtragshaushaltssatzungen

Im Prifungszeitraum sind lediglich elf Nachtragshaushaltssatzungen vom Amt (3),
den Gemeinden (6) und den Verbanden (2) aufgestellt worden.

In 8 Fallen kamen die entsprechenden Beschlisse erst zum Jahresende im Novem-
ber oder Dezember zustande, so dass diese Nachtragshaushaltssatzungen erst im
Dezember in Kraft getreten sind. Eine Haushaltssatzung kann zwar bis zum Ablauf
des Haushaltsjahres durch Nachtragssatzung geéndert werden, das Ziel einer
Haushaltsplanung wird damit jedoch nicht mehr erreicht. Eine Nachtragssatzung,
die erst zum Jahresende erlassen wird, stellt praktisch nur noch ein Nachvollziehen
bereits abgelaufener Haushaltswirtschaft dar.

Nach § 80 bzw. § 95 b GO hat eine Gemeinde unverziglich eine Nachtragssatzung
zu erlassen, wenn sich das Erfordernis aus den in § 80 Abs. 2 GO / § 95 b Abs. 2
GO genannten Fallen ergibt. Nur so kann das Ziel einer ,Planung® auch tatsachlich
noch erreicht werden. Das Amt, die Gemeinden und die Verbadnde sollten im Zu-
sammenwirken mit der Amtsverwaltung bemdtiht sein, erforderliche Nachtragshaus-
haltssatzungen nach diesen Vorgaben rechtzeitig in Kraft treten zu lassen.



GPA Kreis Segeberg
Prifungsbericht Amt Trave-Land
Haushaltsjahre 2010 - 2015

Seite - 20 -

3.3

Realsteuerhebeséatze

e Allen Gemeinden wird empfohlen, die Realsteuerhebesétze auf die Nivellie-

rungsséatze anzuheben und zu halten.

Im Haushaltsjahr 2015 galten in den amtsangehdrigen Gemeinden die in der nach-
folgenden Ubersicht dargestellten Realsteuerhebesatze. Dabei wurden Verénde-
rungen von 2015 zu 2016 nachrichtlich mit aufgenommen und dargestellit.

. Grundsteuer A Grundsteuer B Gewerbesteuer
Gemeinde
2015 2016 2015 2016 2015 2016
Bahrenhof 260 260 310
Blunk 330 330 350
Buhnsdorf 260 260 310
Dreggers 260 260 310
Fahrenkrug 240 240 290
Geschendorf 340 340 340 350
Glasau 280 280 320
GroB Rénnau 270 320 270 320 330 340
Klein Gladebriigge 270 290 270 290 310 320
Klein Rénnau 270 300 270 300 320 325
Krems 320 350 320 350 340 350
Negernbdétel 300 320 300 320 330
Nehms 240 240 290
Neuengdrs 270 290 270 290 310 320
Pronstorf 290 290 330
Rohlstorf 300 320 300 320 320 330
Schackendorf 280 280 320
Schieren 280 300 280 300 320 330
Seedorf 350 350 350
Stipsdorf 340 370 370 390 350 370
Struckdorf 290 320 290 320 310 340
Travenhorst 290 290 330
Traventhal 280 320 280 320 320 340
Wakendorf | 330 330 350
Weede 290 319 290 319 340
Wensin 330 330 320
Westerrade 300 320 300 320 330

*) fett

Hebesétze, die unter den im Haushaltsjahr 2015 geltenden Nivellierungssatzen

liegen
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Nach § 10 des Finanzausgleichsgesetzes (FAG) betrugen die Nivellierungssatze zur
Ermittlung der Steuerkraftmesszahl in den Haushaltsjahren 2000 bis 2008 fir die
Grundsteuer A und die Grundsteuer B 260 % und fir die Gewerbesteuer 310 % der
Messbetrage. Seit dem Haushaltsjahr 2009 werden die Nivellierungsséatze jahrlich
auf der Grundlage des gewogenen Durchschnitts des entsprechenden Hebesatzes
des kreisangehdrigen Bereichs im vorvergangenen Jahr neu ermittelt und im jewei-
ligen Haushaltserlass des Landes bekannt gegeben.

Im Haushaltsjahr 2010 betrugen die Nivellierungssétze 264 % fir die Grundsteuern
A und B und 310 % fir die Gewerbesteuer. Die Nivellierungssatze fur die Grund-
steuern A und B wurden im Haushaltsjahr 2011 auf 270 %, im Haushaltsjahr 2012
auf 277 %, im Haushaltsjahr 2013 auf 290 %, im Haushaltsjahr 2014 auf 295 % und
im Haushaltsjahr 2015 auf 311 % erhdht. Der Nivellierungssatz fir die Gewerbe-
steuer blieb in den Haushaltsjahren 2010 bis 2014 mit 310 % unverandert. Im
Haushaltsjahr 2015 betrug der Nivellierungssatz fir die Gewerbesteuer 322 %.

Far das Haushaltsjahr 2015 galten somit folgende Nivellierungssatze:

Grundsteuer A = 311 %
Grundsteuer B = 311 %
Gewerbesteuer = 322 %

Far die Berechnung der Schllsselzuweisungen wird die eigene Steuerkraft fiktiv
nach den Nivellierungssatzen ermittelt. Diese Steuerkraft bildet auch die Grundlage
fir die zu zahlende Kreisumlage. Bei Steuerhebesatzen unterhalb der Nivellierungs-
satze liegt das eigene Steueraufkommen also unterhalb der fiir die Festsetzung der
Schlisselzuweisungen und der zu zahlenden Kreisumlage mafBgeblichen Berech-
nungsgrundlagen. Im Haushaltsjahr 2015 lagen bei den Grundsteuern A und B 20
und bei der Gewerbesteuer 15 der 27 Gemeinden unter den Nivellierungsséatzen.
Dadurch sind diesen Gemeinden finanzielle Nachteile entstanden. Diesen Gemein-
den wird empfohlen, die Realsteuerhebesétze auf die Nivellierungssatze anzuheben
und kunftig stets mindestens auf H6he der Nivellierungsséatze zu halten.

AuBerhalb des Prifungszeitraums haben bereits einige Gemeinden ihre Steuersét-
ze flr 2016 angehoben. Fir das Haushaltsjahr 2016 galten folgende Nivellierungs-

satze:
Grundsteuer A = 319 %
Grundsteuer B = 319 %
Gewerbesteuer = 325 %

Im Haushaltsjahr 2016 lagen bei den Grundsteuern A und B immer noch 13 und bei
der Gewerbesteuer immer noch 10 der 27 Gemeinden unter den Nivellierungssat-
zen. Die Prufungsfeststellungen gelten somit unveréndert Gber den Prifungszeit-
raum hinaus fort.
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3.4

3.4.1

3.4.2

Umlagen
Amtsumlage

Soweit andere Finanzmittel den Finanzbedarf des Amtes nicht decken, ist nach § 22
Absatz 1 AO eine Umlage von den amtsangehérigen Gemeinden zu erheben
(Amtsumlage). Entsprechend Absatz 2 wird die Amtsumlage im Amt Trave-Land
nach den Vorschriften des Finanzausgleichsgesetzes erhoben. Nach § 28 FAG
i. V.m. § 27 FAG wird die Amtsumlage fir jedes Haushaltsjahr in einem Vomhun-
dertsatz der Umlagegrundlagen (Umlagesatz) bemessen. Die Umlagegrundlagen
sind die Steuerkraftzahl und die Gemeindeschllisselzuweisung abzlglich einer
eventuellen Finanzausgleichsumlage.

Die Amtsumlagesétze (einschlieBlich der Anteile fur Sozialhilfe, Kosten der Unter-
kunft und Grundsicherung) und die daraus resultierende gesamte Amtsumlage be-
trugen in den Haushaltsjahren des Prifungszeitraums:

im Haushaltsjahr 2010 15,00 %,
im Haushaltsjahr 2011 15,00 %,
im Haushaltsjahr 2012 16,00 %,
im Haushaltsjahr 2013 15,00 %,
im Haushaltsjahr 2014 14,00 %,
im Haushaltsjahr 2015 13,50 % der Umlagegrundlagen.

Der Durchschnitt der Amtsumlagehebesétze innerhalb des Kreises Segeberg lag im
Haushaltsjahr 2015 (bei einer Spanne zwischen 13,50 % und 20,36 %) bei 16,12 %.
Bei diesem Vergleich liegt das Amt Trave-Land unverédndert an 1. Stelle mit dem
niedrigsten Umlagesatz aller acht Amter des Kreises.

Umlage Feuerloschverband

Die Gemeinden Buhnsdorf, Dreggers und Bahrenhof hatten sich bereits 1952 auf
der Grundlage des Zweckverbandsgesetzes vom 07.06.1939 zusammengeschlos-
sen, um die den Gemeinden obliegenden Aufgaben der Freiwilligen Feuerwehr ge-
meinsam zu erfullen. Die Aufgaben des Verbandes gingen mit dem Inkrafttreten des
Gesetzes lber kommunale Zusammenarbeit (GkZ) im Marz 1974 — aufgrund einer
Sonderregelung fir amtsangehdrige Gemeinden — auf das Amt Gber. Zur Deckung
der fir diese Zwecke entstehenden Ausgaben wurden gemaRB § 21 Absatz 1 AO von
den betreffenden Gemeinden Umlagen erhoben. Die Héhe der Umlage wurde nach
den Verhéltniszahlen der Umlagegrundlagen fur die Amtsumlage ermittelt und in der
Haushaltssatzung festgesetzt.

Nach Anderung der Amtsordnung im Jahre 2012 und der darin festgelegten Be-
grenzung der Ubertragung von Selbstverwaltungsaufgaben auf die Amter werden
die Aufgaben seit 2014 nicht mehr vom Amt wahrgenommen.
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Im Prifungszeitraum wurden bis dahin folgende Umlagen festgesetzt:

Festsetzung Endgiiltige Festsetzung

Haus- Haushaltssatzung Jahresrechnung
halts- Verwaltungs-/
Jahr Ergebnis- Vermogens- Verwaltungs- Vermogens-

haushalt haushalt haushalt haushalt
2010 19.500,00 € 2.000,00 € 27.813,38 € 0,00 €
2011 29.100,00 € 2.000,00 € 17.658,98 € 431,90 €
2012 19.500,00 € 2.000,00 € 22.111,39 € 0,00 €
2013 19.500,00 € 2.000,00 € 15.691,78 € 1.867,11 €

Die Festsetzung der tatsachlichen Umlage erfolgte am Ende des Haushaltsjahres
nach dem tatsachlichen Bedarf und den tatséchlichen Verhaltniszahlen.

3.4.3 Umlagen der vom Amt verwalteten Verbande

Der Schulverband Schlamersdorf legt in seinen Haushaltssatzungen fiir jedes
Haushaltsjahr die Schulverbandsumlage auf Grundlage § 56 Schulgesetz in Verbin-
dung mit § 13 Schulverbandssatzung fest. Im Vorbericht zum Haushaltsplan sind die
Berechnung und Verteilung auf die Mitgliedsgemeinden erlautert. Die priferische
Durchsicht ergab keine Prifungsfeststellungen.

Schulverband Schlamersdorf Haushaltssatzung
2010 1.115.800 €
2011 317.000 €
2012 324.600 €
2013 342.000 €
2014 340.000 €
2015 340.000 €

Der Kindergarten-Zweckverband Neuengdrs legt in seinen Haushaltssatzungen fir
jedes Haushaltsjahr die Verbandsumlage auf Grundlage § 15 GkZ in Verbindung mit
§ 5 Zweckverbandssatzung getrennt fr laufende Verwaltungstatigkeit und Investiti-
onstétigkeit fest. Im Vorbericht zum Haushaltsplan sind die Berechnung und Vertei-
lung auf die Mitgliedsgemeinden erlautert. Die priferische Durchsicht ergab keine
Prifungsfeststellungen.

Kindergarten-ZV

N Verwaltungstatigkeit Investitionstatigkeit
Neuengors

2014 244.000,00 € 0,00 €

2015 218.000,00 € 0,00 €
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3.5

3.5.1

Der Feuerwehrzweckverband Buhnsdorf/Bahrenhof/Dreggers legt in seinen Haus-
haltssatzungen flr jedes Haushaltsjahr die Verbandsumlage auf Grundlage § 15
GkZ in Verbindung mit § 5 Zweckverbandssatzung getrennt fir laufende Verwal-
tungstatigkeit und Investitionstatigkeit fest. Im Vorbericht zum Haushaltsplan sind
die Berechnung und Verteilung auf die Mitgliedsgemeinden erlautert. Die priferi-
sche Durchsicht ergab keine Prifungsfeststellungen.

Feuerwehrzweckverband Verwaltungstatigkeit Investitionstatigkeit
2014 23.000,00 € 8.000,00 €
2015 45.000,00 € 16.200,00 €

Kredite, Verpflichtungsermachtigungen und Kassenkredite

Die Genehmigung zur Aufnahme von Krediten und die Erteilung von Verpflichtungs-
ermachtigungen wurden in den Haushaltssatzungen im Prifungszeitraum wie folgt

festgesetzt:
Kredite
Gemeinde 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Amt 187.500 €
Blunk 12.000 €
Geschendorf 800.000 €| 1.000.000 €| 1.300.000 €| 920.000 €
Glasau 80.000 € 135.000 €
GrofB3 Rénnau 350.000 €
Kl. Gladebriigge 60.000 € 50.000 €
Klein Rénnau 180.000 € 180.000 €
Neuengbrs 100.000 €
Pronstorf 100.000 €
Rohlstorf 90.000 €| 100.000 €
Schackendorf 85.000
Schieren 200.000 €
Seedorf 500.000 €| 250.000 € 100.000 € 80.000 €| 160.000 €
Stipsdorf 160.000 €| 160.000 €
Traventhal 100.000 €
Wakendorf | 70.000 €
Weede 250.000 €
Wensin 450.000 € 50.000 €
Westerrade 400.000 €
SV Schlamersdorf 50.000 €
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3.5.2

3.5.3

3.6

Darlber hinaus wurden bei den nicht aufgefiihrten tbrigen Gemeinden und Verban-
den keine Kreditaufnahmen in den Haushalten veranschlagt.

Verpflichtungsermachtigungen

In den Haushaltssatzungen des Amtes, der amtsangehdrigen Gemeinden und der
verwalteten Verbande sind im Prifungszeitraum keine Verpflichtungsermachtigun-
gen festgesetzt worden.

Kassenkredite

Ermé&chtigungen zur Aufnahme von Kassenkrediten wurden im Prifungszeitraum
nur in den Haushaltssatzungen des Amtes in gleich bleibender H6he von 500.000 €
und des Schulverbandes Schlamersdorf in gleich bleibender Héhe von 30.000 € er-
teilt.

Kasse und Buchfiihrung

Die Amtskasse bzw. die Finanzbuchhaltung wurde im Prifungszeitraum geman
§ 5 Abs. 1 KPG durch das Gemeindeprifungsamt in dem nach § 3 Abs. 3 KPG er-
forderlichen Rhythmus (ab 2002 mindestens alle 2 Jahre) unvermutet gepruft. In
diesem Zusammenhang wird auf die entsprechenden Berichte Uber die regelmaBi-
gen Uberdrtlichen Kassenprifungen (seit 2011 Uberértlichen Prifungen der Finanz-
buchhaltung) durch das Gemeindeprifungsamt verwiesen:

e Bericht vom 14.10.2010 - unvermutete Prifung der Amtskasse 2010,

e Bericht vom 11.12.2012 - unvermutete Prifung der Finanzbuchhaltung 2012,
e Bericht vom 13.08.2014 - unvermutete Prifung der Finanzbuchhaltung 2014,
e Bericht vom 26.07.2016 - unvermutete Prifung der Finanzbuchhaltung 2016.

Die in den Haushaltsjahren 2010 bis 2016 durchgefihrten tberértlichen Prifungen
haben ergeben, dass die Amtskasse / Finanzbuchhaltung die ihr nach den Bestim-
mungen der Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO-Kameral / GemHVO-
Doppik) obliegenden Aufgaben im Wesentlichen ordnungsgeman erfillt hat.

Prifungsfeststellungen ergaben sich beispielsweise hinsichtlich der Bestellung von
Zahlstellenverwaltern, der zeithahen und regelmaBigen Mahnung von Forderungen,
oder der Tagesabstimmungen. Des Weiteren wird auf die jeweiligen Prifungsberich-
te verwiesen. Die Amtsvorsteherin wurde gebeten, die Berichte dem Amtsaus-
schuss zur Kenntnis zu geben. Zu den Prifungsfeststellungen wurden Stellung-
nahmen angefordert und abgegeben. Die Prifungsverfahren sind abgeschlossen.
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3.7

3.7.1

Jahresrechnungen des kameralen Haushaltsjahres 2010

Die Jahresrechnungen des kameralen Haushaltsjahres 2010 sind gemaB § 93 GO -
innerhalb von drei Monaten nach Abschluss des Haushaltsjahres und damit fristge-
recht erstellt worden.

Die Jahresrechnungen wurden mit kassenméaBigem Abschluss und Haushaltsrech-
nung (§ 37 Abs. 1 GemHVO-Kameral) per EDV erstellt. Nach vorheriger Prifung
durch den jeweiligen Finanz- und Prifungsausschuss wurden die Jahresrechnun-
gen fristgerecht vor dem 31.12. des Folgejahres durch den Amtsausschuss, die
Gemeindevertretungen und die Schulverbandsversammlung beschlossen. Der Be-
schluss Uber die Jahresrechnung der Gemeinde Weede erfolgte allerdings erst ver-
spatet am 23.02.2012.

GeméaB § 37 Absatz 2 GemHVO-Kameral sind der Jahresrechnung Anlagen beizu-
figen. Den Jahresrechnungen fur das Haushaltsjahr 2010 des Amtes, der Gemein-
den und des Schulverbandes waren durchgehend keine Vermoégensibersichten
beigefligt. Ansonsten waren die Anlagen vollstandig vorhanden.

Entsprechend der Anlage 23 - Muster zu § 39 GemHVO-Kameral war die Feststel-
lung des Ergebnisses der Jahresrechnung unter Angabe von Ort und Datum zu un-
terschreiben. Alle Feststellungen Uber die Ergebnisse der Jahresrechnungen wur-
den per EDV erstellt. Sie waren sowohl von den Bediensteten der Amtsverwaltung
(Kdmmerei) als auch von der Amtsvorsteherin, den jeweiligen Birgermeisterin-
nen/Burgermeistern oder dem Schulverbandsvorsteher unterschrieben.

Haushaltsreste

Nach § 6 Abs. 1 GemHVO-Kameral waren die Einnahmen und Ausgaben nach dem
.Kassenwirksamkeitsprinzip“ nur in Héhe der im Haushaltsjahr voraussichtlich zu
leistenden Betrage zu veranschlagen. Im Rahmen dieser Prifung konnte festgestellt
werden, dass zum Abschluss des letzten kameralen Haushaltsjahres 2010 nur ver-
einzelt, zum Teil jedoch recht hohe Haushaltsausgabereste (HAR) und Haushalts-
einnahmereste (HER) im Vermdgenshaushalt gebildet wurden:

Haushaltsjahr 2010 HAR HER
Amt Trave-Land 91.178,87 € 0,00 €
Schulverband Schlamersdorf 342.184,00 € 38.000,00 €
Gemeinde Neuengdrs 81.861,00 € 0,00 €
Gemeinde Wensin 373.329,83 € 400.000,00 €

Insoweit kann festgestellt werden, dass die Veranschlagungsgrundsatze des
§ 6 Absatz 1 GemHVO-Kameral im Prifungszeitraum Uberwiegend beachtet wur-
den. Eine weitergehende Prifung zur Zul&@ssigkeit der gebildeten Haushaltseinnah-
mereste nach § 39 Abs. 2 GemHVO-Kameral hat aufgrund des zeitlichen Versatzes



GPA Kreis Segeberg
Prifungsbericht Amt Trave-Land
Haushaltsjahre 2010 - 2015

Seite - 27 -

und des Umstiegs auf die Doppik nicht stattgefunden. Fir Zuweisungen durften
Haushaltseinnahmereste nur gebildet werden, wenn ein Bewilligungsbescheid vor-
gelegen hat und fur Verkaufserlése nur, wenn diese aufgrund eines rechtswirksa-
men Vertrages im folgenden Jahr fallig waren.

Hinsichtlich der Ubernahme der Haushaltsreste in die Doppik wird auf die Ausfiih-
rungen unter Tz. 3.9.2 — ,Ubergang von der Kameralistik zur Doppik* verwiesen.

3.7.2 Ricklagen und Schulden

Die Allgemeinen Ruicklagen sowie die Schulden des Amtes, des Schulverbandes
und der amtsangehdrigen Gemeinden betrugen vor der Umstellung auf die Doppik

am 31.12.2010:

Amt / Gemeinde Ricklagen Schulden
Amt 877.709,38 € 733.145,08 €
Bahrenhof 227.397,53 € 0,00 €
Blunk 176.572,29 € 358.750,00 €
Bihnsdorf 122.705,07 € 88.153,88 €
Dreggers 32.829,90 € 0,00 €
Fahrenkrug 1.288.867,82 € 0,00 €
Geschendorf 11.550,65 € 293.923,85 €
Glasau 123.773,39 € 146.467,77 €
GroB3 Rénnau 290.578,14 € 0,00 €
Klein Gladebriigge 209.617,79 € 56.100,00 €
Klein Rénnau 373.118,80 € 1.076.655,69 €
Krems Il 197.329,83 € 185.846,51 €
Negernbdétel 238.781,49 € 1.302.792,82 €
Nehms 302.533,02 € 0,00 €
Neuengdrs 230.914,89 € 119.475,00 €
Pronstorf 303.803,93 € 138.300,00 €
Rohlstorf 575.435,74 € 135.000,00 €
Schackendorf 424.116,59 € 0,00 €
Schieren 186.024,23 € 79.366,52 €
Seedorf 345.882,33 € 736.119,05 €
Stipsdorf 74.950,82 € 52.080,00 €
Strukdorf 67.274,15 € 150.893,98 €
Travenhorst 98.038,22 € 0,00 €
Traventhal 386.706,66 € 0,00 €
Wakendorf | 129.300,63 € 86.431,00 €
Weede 245.891,95 € 419.567,28 €
Wensin 66.424,84 € 951.756,31 €
Westerrade 128.252,04 € 139.525,00 €
SV Schlamersdorf 66.368,00 € 239.448,28 €
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3.8

3.8.1

3.8.2

Damit betrug der Gesamtbestand aller Allgemeinen Ricklagen zum 31.12.2010 rd.
7.803.000 € und der Gesamtbestand der Schulden rd. 7.490.000 €.

Das Amt verfugte neben der allgemeinen Rilcklage noch Uber eine Altersteilzeit-
ricklage. Diese wies zum 31.12.2010 einen Bestand in Hhe von rd. 253.260 € aus.

Daneben bestanden in den Gemeinden unterschiedliche Sonderriicklagen fir die
kostenrechnenden Einrichtungen. Uber alle Gemeinden betrug die Summe der
Rucklagenbestande aller Sonderriicklagen rd. 4.800.000 €.

Einfihrung der Haushaltswirtschaft mit doppelter Buchfiihrung
Allgemeines

Der Amtsausschuss des Amtes Trave-Land hat in seiner Sitzung am 09.04.2008
den Grundsatzbeschluss gefasst, gemaB § 75 Abs. 4 GO die Haushaltswirtschaft ab
dem Haushaltsjahr 2011 nach den Grundséatzen der doppelten Buchfihrung zu fih-
ren. Die entsprechenden Grundsatzbeschlisse in den Gemeindevertretungen und
Verbandsversammlungen der amtsangehdrigen Gemeinden und verwalteten Ver-
bénde wurden vollstandig zwischen dem 07.05.2008 und dem 13.01.2009 gefasst.

Im Folgenden wurde vom Amt beschlossen, fir eine externe Unterstitzung bei der
EinfGhrung der Doppik einen Beratervertrag mit der Stadt Uelzen (spéter ,Uelzener
Doppik Beratungsgesellschaft mbH®“) abzuschlieBen und die vorhandene Finanz-
software ,mps“ um die doppischen Anforderungen zu erweitern. Nach Auskunft der
Verwaltung hat auch der Software-Anbieter die Verwaltung im Rahmen der Umstel-
lung unterstitzt.

Zum 01.01.2011 wurde die Haushaltswirtschaft des Amtes Trave-Land und der an-
geschlossenen Gemeinden und Verbande auf die Doppik umgestellt.

Eroffnungsbilanzen zum 01.01.2011

e Dem Amt, den Gemeinden und den Verbdnden wird empfohlen, die Voll-
standigkeitserklarungen anhand des Musters des Landesrechnungshofes
zu lberarbeiten und zu erweitern.

Die Vorschriften der Landesverordnung Uber die Aufstellung und Ausfuhrung eines
doppischen Haushaltsplanes der Gemeinden (Gemeindehaushaltsverordnung-
Doppik — GemHVO-Doppik) sehen in § 54 Abs. 1 vor, dass eine Eréffnungsbilanz
aufzustellen ist. Die Aufstellung hat unter Beachtung der Grundsatze ordnungsma-
Biger Buchflihrung sowie der Regelungen der Gemeindeordnung und der Gemein-
dehaushaltsverordnung-Doppik zu erfolgen.
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Die Aufstellung der Eréffnungsbilanz des Amtes zum 01.01.2011 erfolgte mit zeitli-
cher Verzégerung, aber noch im Laufe des Haushaltsjahres 2011. Mitglieder des
Planungs- und MaBnahmenausschusses haben als Prifungsausschuss am
26.10.2011 die Eréffnungsbilanz gepruft. Die Beschlussfassung des Amtsausschus-
ses erfolgte in der Sitzung am 23.11.2011 und damit nicht einmal ein Jahr nach dem
Stichtag der Umstellung. Dies ist positiv hervorzuheben. Die meisten Kommunen im
Kreis Segeberg haben ihre Eréffnungsbilanzen mit deutlich gréBerer zeitlicher Ver-
z6gerung nach dem Stichtag der Umstellung beschlossen.

Die Prifung der Eréffnungsbilanzen in den Gemeinden und beim Schulverband er-
folgte zwischen dem 17.10.2011 (Gemeinde Bahrenhof) und dem 23.08.2012 (Ge-
meinde Seedorf). Die nachfolgenden Beschlisse Uber die Erdffnungsbilanzen wur-
den zwischen dem 15.11.2011 (Gemeinde Dreggers) und dem 06.09.2012 (Ge-
meinde Seedorf) gefasst. Dabei wurden 16 Eréffnungsbilanzen noch im Haushalts-
jahr 2011 beschlossen. Insgesamt kann festgestellt werden, dass die zeitlichen Ver-
z6gerungen bei der Aufstellung der Eréffnungsbilanzen auch in den Gemeinden in
einem vertretbaren Rahmen geblieben sind.

Die Erdffnungsbilanz des Amtes Trave-Land zum 01.01.2011 gliedert sich bei einer
Bilanzsumme in H6he von 21.082.206,86 € wie folgt:

A1 Anlagevermdbgen 9.254.858,49 €
A2 Umlaufvermdgen 11.537.549,02 €
A 3 aktive Rechnungsabgrenzung 289.799,35 €
Gesamt Aktiva 21.082.206,86 €
P 1 Eigenkapital 3.313.310,46 €
P2 Sonderposten 3.967.523,81 €
P 3 Ruckstellungen 2.083.758,55 €
P 4  Verbindlichkeiten 11.716.896,83 €
P5 passive Rechnungsabgrenzung 717,21 €
Gesamt Passiva 21.082.206,86 €

In den Gemeinden und beim Schulverband bestanden die Posten der Aktiva in der
Eréffnungsbilanz hauptséchlich aus dem Anlagevermdgen. Der Anteil des Anlage-
vermdgens an der Bilanzsumme lag nur bei den Gemeinden Seedorf, Nehms und
Travenhorst sowie beim Schulverband zwischen 80 % und 90 % und ansonsten
Uber 95 %.

Alle Gemeinden und der Schulverband konnten in der Eréffnungsbilanz ein Eigen-
kapital ausweisen. Der Anteil des Eigenkapitals an der Bilanzsumme lag dabei im
Durchschnitt bei rd. 60 % und reichte von 7,24 % beim Schulverband bis zu 96,54 %
bei der schuldenfreien Gemeinde Bahrenhof.
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3.8.3

Nach § 94 n Abs. 5 GO wird in Gemeinden, in denen kein Rechnungsprifungsamt
besteht, der Jahresabschluss und der Lagebericht durch einen Ausschuss der Ge-
meindevertretung bzw. des Amtsausschusses oder der Verbandsversammlung ge-
pruft. Dies gilt auch fir die Eréffnungsbilanz.

In seiner ,Handreichung Uber die wesentlichen Ergebnisse aus der Querschnittsprii-
fung Eréffnungsbilanzen kommunaler Kérperschaften® vom 16.10.2009 hat der Lan-
desrechnungshof Schleswig-Holstein unter Tz. 3.2 ausgefihrt, dass die Prifung ei-
ner Eréffnungsbilanz nicht lickenlos samtliche Vermdgensgegenstande und Schul-
den erfasst. Vielmehr sei anhand von Stichproben festzustellen, ob die richtige Er-
fassungs- und Bewertungssystematik gewahlt wurde. Gleichzeitig sei es unmdglich,
dass die Prufer Uber den gleichen Informationsstand verfigen wie die mit der Erstel-
lung der Eréffnungsbilanz betrauten Mitarbeiter der Verwaltung. Um dieses Defizit
auszugleichen, kénnten sich die Prufer sogenannten Vollstandigkeitserklarungen
bedienen, die von der Amtsvorsteherin oder dem Amtsvorsteher, der Blrgermeiste-
rin oder dem Birgermeister, bzw. der Verbandsvorsteherin oder dem Verbandsvor-
steher zu unterzeichnen wéaren. Damit kénne sichergestellt werden, dass den Pri-
fern alle fur die Darstellung der Vermégens- und Finanzlage maBgeblichen Sach-
verhalte vorgelegt wurden. Gleichzeitig wiirde die Verwaltungsleitung in die Erstel-
lung der Eréffnungsbilanz eingebunden. Der Handreichung des Landesrechnungs-
hofes liegt ein Muster einer Vollstédndigkeitserklarung bei.

Vollstandigkeitserklarungen lagen im Rahmen eines jeden Jahresabschlusses beim
Amt, bei den Gemeinden und bei den Verbanden vor. Diese waren jedoch recht
kurz gehalten und besagten lediglich, dass die Jahresabschliisse aufgrund der
haushaltsrechtlichen Vorgaben vollstandig erstellt wurden und in der Abschlussbi-
lanz alle Vermbgenswerte ausgewiesen wurden. Die Musterformulierung des Lan-
desrechnungshofes ist weitergehender und bezieht sich auch auf die Vollstandigkeit
der zur Prifung vorgelegten Blcher, Belege und sonstigen Unterlagen. Dem Amt
sowie den Gemeinden und Verbanden wird daher empfohlen, die Vollstandigkeits-
erklarungen anhand des Musters des Landesrechnungshofes zu Uberarbeiten und
zu erweitern.

Hinsichtlich der Prufungsfeststellungen zur Eréffnungsbilanz wird auf die weiterge-
henden Ausflhrungen unter Tz. 3.9 verwiesen.

Jahresabschliisse 2011 — 2015 und Lageberichte 2011 — 2015

e Die Jahresabschliisse 2011 bis 2015 wurden nicht fristgerecht erstellt und
teilweise nicht rechizeitig beschlossen.

GemaB § 95 m Abs. 1 GO ist zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres ein Jahres-
abschluss aufzustellen, in dem das Ergebnis der Haushaltswirtschaft des Haushalts-
jahres nachzuweisen ist. Er muss unter Beachtung der Grundséatze ordnungsgema-
Ber Buchfihrung ein den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Ver-
moégens-, Finanz- und Ertragslage des Amtes, der Gemeinde oder des Verbandes
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vermitteln und ist zu erlautern. Der Jahresabschluss besteht aus der Ergebnisrech-
nung, der Finanzrechnung, den Teilrechnungen, der Bilanz und dem Anhang. Ihm
ist ein Lagebericht beizufugen.

Nach § 95 m Abs. 2 GO ist der Jahresabschluss innerhalb von drei Monaten nach
Abschluss des Haushaltsjahres aufzustellen und nach Abschluss der Prafung durch
den Prifungsausschuss gemaB § 95 n Abs. 3 GO bis spéatestens 31. Dezember des
auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres vom Amtsausschuss, von der Gemeinde-
vertretung oder der Verbandsversammlung zu beschlieBen.

Die Aufstellung der Jahresabschlisse erfolgte nicht bis zum 31.03., sondern durch-
gangig erst in der 2. Jahreshélfte des Folgejahres.

Die Beschlisse Uber die Jahresabschlisse im Amtsausschuss, in den Gemeinde-
vertretungen und in den Verbandsversammlungen erfolgten teils rechtzeitig bis zum
31.12. des Folgejahres, teils jedoch erst verspatet. Die nachfolgende Ubersicht
zeigt, dass von Jahr zu Jahr eine Verbesserung zu verzeichnen ist und der Uber-
wiegende Teil der Jahresabschlisse rechtzeitig beschlossen wird.

Jahresabschluss Beschliisse rechtzeitig Beschliisse verspatet
2011 9 20
2012 14 15
2013 11 18
2014 24 9
2015 26 7

Alle Jahresabschliisse 2011 bis 2015 des Amtes, der Gemeinden und der Verban-
de wurden vollstdndig gemaB § 95 m Abs. 1 GO i. V. m. § 44 GemHVO-Doppik
erstellt und bestanden aus:

e den Ergebnisrechnungen,

e den Finanzrechnungen,

e den Teilergebnis- und Teilfinanzrechnungen,

e den Bilanzen und

e den Anhéngen.

Den Jahresabschliissen waren Lageberichte beigefligt (§ 44 Abs. 2 GemHVO-
Doppik). Die Jahresabschlisse und die Lageberichte waren von der Amtsvorstehe-
rin, den Blrgermeisterinnen, Burgermeistern, Verbandsvorsteherinnen oder Ver-
bandsvorstehern gemaB § 44 Abs. 3 GemHVO-Doppik unterzeichnet.

Die Ausfuhrungen zur Abgabe einer Vollstandigkeitserklarung zur Prafung der Er-
offnungsbilanz unter Tz. 3.8.2 gelten flir die Jahresabschliisse mit Lagebericht ent-
sprechend. Hinsichtlich der Prifungsfeststellungen zu den Jahresabschlissen und
den Lageberichten wird auf die Ausfihrungen unter der Tz. 3.9 verwiesen.
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3.8.4

Gegenstand, Art und Umfang der Priifung

Erstellung, Aufstellung, Inhalt und Ausgestaltung der Buchfiihrung sowie der Eroff-
nungsbilanz liegen in der Verantwortung der Amtsvorsteherin, der Blrgermeisterin-
nen und Burgermeister sowie der Verbandsvorsteherinnen und Verbandsvorsteher.
In der Begriindung zum Doppik-Einfiihrungsgesetz wird an die tberértlichen Pri-
fungsinstanzen appelliert, zeitnah nach der Umstellung die betroffenen Kommunen
zu prufen.

Aufgabe des GPA war es, auf der Grundlage der durchgefiihrten Prifung ein Urteil
Uber die Erdffnungsbilanzen abzugeben. Die Prifung der Eréffnungsbilanz und des
Jahresabschlusses durch das GPA erstreckte sich im Wesentlichen darauf, ob das
Vermdgen und die Schulden richtig nachgewiesen worden sind und ob der Anhang
vollstandig und richtig ist. Dazu wurden stichprobenartig die Inventur, das Inventar,
die Nutzungsdauer der Vermdgensgegenstande, die Bilanz sowie der Anhang und
in Teilen die Buchfihrung geprift.

Im Rahmen der Prifung des GPA wurden die Einhaltung des Haushaltsrechts und
der sonstigen Bestimmungen Uber die Erstellung der Eréffnungsbilanz sowie die
Beachtung der Grundséatze ordnungsmaBiger Buchflihrung gepruft.

Die Prifung beruhte auf einer stichprobengestitzten Kontrolle der Nachweise fir die
Bilanzierung unter Bertcksichtigung der angewandten Bilanzierungs-, Bewertungs-
und Gliederungsgrundséatze. Die Prifung umfasste einzelfallorientierte Prifungs-
handlungen sowie Aufbau- und Funktionsprifungen. Prifungsschwerpunkte waren:

¢ |nventar, Inventur,

e Ubergang von der Kameralistik auf die Doppik,

e Erfassung und Bewertung des Anlagevermégens,

e Vollstandigkeit und Bilanzierung der Sonderposten,

e periodengerechte Zuordnung der Aufwendungen und Ertrage,
e Angemessenheit der Ruckstellungen sowie

e Vollstandigkeit der Verbindlichkeiten.

Die Prifung dieser Schwerpunkte und der jeweiligen Bilanzpositionen erfolgte quer-
schnittsartig / stichprobenartig tGiber das Amt, die Gemeinden und die Verbande. Die
Verwaltung muss sicherstellen dass Feststellungen beim Amt und allen betroffenen
Gemeinden und Verbanden berlcksichtigt werden.

An einer koérperlichen Bestandsaufnahme (Inventur) der Vermdgensgegenstande,
Schulden und Rechnungsabgrenzungsposten hat das GPA nicht teilgenommen. Die
Prifung, ob die Inventur grindlich und sachgerecht vorbereitet wurde, die in den In-
venturrichtlinien dargestellten Verfahren auch tatsachlich und ordnungsgemag an-
gewandt wurden und zu zuverlassigen Ergebnissen geflihrt haben, konnte somit nur
retrograd erfolgen.
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3.9

3.9.1

Ob das eingesetzte IT-Verfahren zur Abbildung der Haushaltsplanung, der Buchfih-
rung, der Ergebnis- und Finanzplane sowie der Erstellung des Jahresabschlusses
nach den Vorgaben der GemHVO-Doppik, der GO, der Grundsatze ordnungsmasi-
ger Buchfuhrung sowie der datenschutzrechtlichen Bestimmungen geeignet ist, war
nicht Gegenstand dieser Prifung.

Dem GPA ist bewusst, dass die Umstellung des Rechnungswesens flr die Verwal-
tung mit einem auBerordentlichen Arbeitsaufwand verbunden ist. Unsicherheiten in
bestimmten Bilanzierungs- und Bewertungsfragen sind daher charakteristisch fur ei-
nen solchen Systemwechsel. Dies ist bei der Interpretation der Prifungsfeststellun-
gen zu berucksichtigen.

Die Prufung des GPA im Rahmen der Ordnungsprifung ersetzt nicht die Prifung
des Rechnungspriifungsausschusses nach § 95 n Abs. 5 GO.

Einzelbemerkungen Eréffnungsbilanz und Jahresabschlisse 2011-2015
Inventur / Inventar

e Es wird empfohlen, die Inventurrichtlinie zu liberarbeiten und zu ergdanzen.

e Kiinftig ist eine vollstandige Inventur des Vermégens und der Schulden
vorzunehmen.

e Es ist ein vollstiandiges Inventarverzeichnis aufzustellen, das auch das
Umlaufvermégen und die Schulden ausweist.

a) Rechtliche Grundlagen

GemaB § 37 Abs. 1 GemHVO-Doppik haben das Amt, die Gemeinden und Zweck-
verbande zu Beginn des ersten Haushaltsjahres mit einer Rechnungsfihrung nach
den Grundséatzen der doppelten Buchfiihrung und danach fiir den Schluss eines je-
den Haushaltsjahres ihre Grundstiicke, Forderungen und Schulden, den Betrag ih-
res baren Geldes sowie ihre sonstigen Vermdgensgegenstande genau zu verzeich-
nen und dabei den Wert der einzelnen Vermégensgegenstande und Schulden an-
zugeben (Inventar). GemaB § 54 Abs. 2 GemHVO-Doppik ist vor der Aufstellung der
Eréffnungsbilanz eine Inventur nach § 37 GemHVO-Doppik durchzufiihren und ein
Inventar aufzustellen.

b) Inventurrichtlinien

FOr das Amt Trave-Land wurde mit Datum vom 03.11.2009 eine Inventurrichtlinie
zur Erfassung und Bewertung des Vermdgens und der Verbindlichkeiten erlassen.
Die Inventurrichtlinie ist zum 01.11.2009 in Kraft getreten. Nach Punkt 1.2 der Richt-
linie gilt diese fur alle Bereiche des Amtes Trave-Land und der amtsangehdrigen
Gemeinden.
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Die Zweckverbande sind nicht gesondert erwéhnt, sollten jedoch mit aufgenommen
werden. Der Inhalt der Inventurrichtlinie orientiert sich an der Musterinventurrichtlinie
des Innovationsringes Schleswig-Holstein.

Die Inventurrichtlinie sieht als Inventurverfahren die kérperliche Inventur sowie die
Buch- oder Beleginventur vor. Sie enthalt Grundséatze fir eine ordnungsgemaBe In-
ventur. Es sind auBerdem Regelungen zur Inventurplanung, zur Durchfihrung der
Inventur, zur Aufstellung des Inventars, zur Bewertung und zur Aufbewahrung der
Unterlagen enthalten. Die Regelungen zur Bewertung von Vermdgensgegenstanden
und Verbindlichkeiten verweisen lediglich auf die gesetzlichen Bestimmungen und
die Handlungsempfehlung des Innovationsringes Schleswig-Holstein und die Hand-
reichung des Landesrechnungshofes Uber die wesentlichen Ergebnisse aus den
Querschnittsprifungen der Erdffnungsbilanzen kommunaler Kérperschaften. Hier
wird empfohlen, die Inventurrichtlinie zu Gberarbeiten und um Regelungen zur Be-
wertung der Vermdgensgegenstande und der Schulden zu erganzen.

¢) Inventur

Das Amt Trave-Land hat bereits 2009 mit dem Aufbau einer Anlagenbuchhaltung
begonnen. Fir bereits vorhandene Bewertungen (zum Beispiel kostenrechnende
Einrichtungen), wurden die Bewertungen Ubernommen. Das bewegliche Anlage-
vermdgen wurde mittels Zahllisten fir das Amt und alle Gemeinden erfasst. Zu- und
Abgange wurden nach der Ersterfassung des Inventars durch die Anlagenbuchhal-
tung festgehalten.

In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass nach den Erlduterungen zu
§ 37 Absatz 1 GemHVO-Doppik fur kdrperliche Vermbégensgegenstédnde mindestens
alle drei Jahre eine kérperliche Bestandsaufnahme durchzufiihren ist. § 38 Absatz 1
Satz 3 GemHVO-Doppik fordert, dass bei Verzicht auf eine kdrperliche Inventur der
Aussagewert des auf andere Weise aufgestellten Inventars dem Aussagewert eines
auf Grund einer korperlichen Bestandsaufnahme aufgestellten Inventars gleich-
kommen muss.

Weiterhin ist zu beachten, dass die Inventur nicht nur die Grundstiicke und Vermé-
gensgegenstande, sondern auch die Forderungen, die liquiden Mittel und die
Schulden (Sonderposten, Riickstellungen, Verbindlichkeiten) umfassen muss. Eine
Inventur des Umlaufvermdgens, der Rechnungsabgrenzungsposten, der Rickstel-
lungen, der Sonderposten und der Verbindlichkeiten wurden im Wege einer Buch-
und / oder Beleginventur vorgenommen. Bei der Ermittlung des Forderungsbestan-
des ist zu beachten, dass nicht nur die bisherigen Kasseneinnahmereste, sondern
auch Anspriiche, die bislang in der kameralen Buchhaltung nicht erfasst worden
sind, zu bericksichtigen sind.



GPA Kreis Segeberg Seite - 35 -
Prifungsbericht Amt Trave-Land
Haushaltsjahre 2010 - 2015

3.9.2

d) Inventar

Ein Inventar ist zu den Eréffnungsbilanzen zum 01.01.2011 bzw. 01.01.2014 nicht
aufgestellt worden.

Nach § 37 Absatz 1 Satz 1 GemHVO-Doppik hat die Gemeinde zu Beginn des ers-
ten Haushaltsjahres mit doppischer Buchfiihrung und danach fir den Schluss eines
jeden Haushaltsjahres ein Inventar aufzustellen. Dies ist nachzuholen.

Das Inventar ist Ublicherweise die Grundlage fur die Eréffnungsbilanz. Es besteht
aus drei Teilen:

A Vermdgen
B Schulden
C Eigenkapital

Das Eigenkapital ergibt sich aus der Gegenuberstellung von Vermdgen und Schul-
den.

Ubergang von der Kameralistik zur Doppik

Ein zentraler Punkt bei der Einfihrung der Doppik und der damit verbundenen Er-
stellung der erstmaligen Eréffnungsbilanz ist die Ubernahme der Daten aus der Jah-
resrechnung des letzten kameralen Haushaltsjahres. Dabei sind beispielsweise die
Bestande der Verwahr- und Vorschusskonten, die Forderungen und Verbindlichkei-
ten, die Resteabwicklung, geleistete und erhaltene Anzahlungen sowie die perio-
dengerechte Abgrenzung genauer zu betrachten.

Im Rahmen der Umstellung wurden die kameralen Kassenreste sowie die unausge-
glichenen Bestande der Verwahr- und Vorschusskonten durch das kameral und
doppisch eingesetzte Finanzverfahren mps maschinell automatisch Ubernommen.
Die Grundlage fur die Zuordnung von kameralen Haushaltsstellen zu doppischen
Konten war eine von Verwaltung erstellte Uberleitungsliste.

Die Kasseneinnahmereste und Kassenausgabereste sowie die unausgeglichenen
Bestédnde der Verwahr- und Vorschusskonten wurden unter den Bilanzpositionen
2.2.1 (6ffentlich-rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen), 2.2.2 (sonstige 6f-
fentlich-rechtliche Forderungen), 2.2.3 (privatrechtliche Forderungen aus Dienstleis-
tungen) und 2.2.4 (sonstige privatrechtliche Forderungen) oder als Verbindlichkeit
ausgewiesen. Die Prifung ergab dabei nur vereinzelte Unstimmigkeiten, die jedoch
aufgrund des zeitlichen Versatzes und der Geringfligigkeit nicht weitergehend be-
trachtet wurden.

Die Bestande der Verwahrkonten ,Allgemeine Riicklage” wurden nicht in die Eroff-
nungsbilanz Gbernommen. Sie sind seitdem Bestandteil der liquiden Mittel.



GPA Kreis Segeberg Seite - 36 -
Prifungsbericht Amt Trave-Land
Haushaltsjahre 2010 - 2015

3.9.3

Die vereinzelt gebildeten Haushaltsausgabereste wurden in einer Ubersicht iiber die
Ubertragenen Haushaltsermachtigungen ausgewiesen und nicht bilanziert. Eine Bi-
lanzierung von Haushaltsausgaberesten als Verbindlichkeit oder Riickstellung in der
Eréffnungsbilanz muss dann vorgenommen werden, wenn die Leistung bereits im
kameralen Haushaltsjahr erbracht oder der Vermbégensgegenstand erhalten wurde,
eine Zahlung (aus welchen Griinden auch immer) jedoch noch nicht erfolgte. Auf ei-
ne dahingehende Priifung, ob die gebildeten Haushaltsreste in der Eréffnungsbilanz
zu bilanzieren gewesen waren, wurde nach Uber 6 Jahren verzichtet.

Anhand der Aktenlage und der Eréffnungsbilanzen war erkennbar, dass eine perio-
dengerechte Abgrenzung laufender Geschéaftsvorfalle zum Stichtag 01.01.2011 vor-
genommen wurde. Eine weitergehende Prifung der periodengerechten Abgrenzung
hat jedoch aufgrund des zeitlichen Verzugs von Uber 6 Jahren nicht stattgefunden.
Die betreffenden Geschaftsvorfélle sind seit Iangerer Zeit abgeschlossen. Ergan-
zend wird bereits an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass samtliche Gebulhren-
ausgleichsriicklagen in voller Héhe als Sonderposten fiir Gebihrenausgleich sowie
samtliche Klarteichentschlammungsrucklagen und Kanalkatasterriicklagen in voller
Hohe als Rickstellungen fir spater entstehende Kosten in den Eréffnungsbilanzen
ausgewiesen sind.

Bewertung der Aktiva - Anlagevermogen

Unter der Bilanzposition ,Anlagevermdgen” werden die Immateriellen Vermdgens-
gegenstande, die Sachanlagen sowie die Finanzanlagen ausgewiesen. Im Einzel-
nen ergaben sich folgende Prifungsfeststellungen:

a) Immaterielle Vermégensgegenstande (Bilanzposition A 1.1)

Immaterielle Vermdgensgegenstéande werden in den Eréffnungsbilanzen nur beim
Amt und in finf Gemeinden ausgewiesen. Die Aktivierung ist nur zulassig, fir imma-
terielle Wirtschaftsglter wie Rechte und Mdglichkeiten mit besonderen Vorteilen, zu
deren Erlangung Aufwendungen entstanden und die einer Bewertung fahig sind.

Die stichprobenweise Prifung erstreckte sich auf das Amt und die Gemeinden Fah-
renkrug, Rohlstorf und Traventhal.

Die in den Eréffnungsbilanzen ausgewiesenen Werte stimmen mit den in den Anla-
genspiegeln ausgewiesenen Werten Uberein.

In der Erdffnungsbilanz des Amtes wurden unter den Anlagennummern 74, 77, 78
und 81 Bestandsplane und Kanalkataster bilanziert. Es handelt sich dabei um aus
der kameralen Haushaltsfihrung Gbernommene Werte flir die Abwasserbeseitigung.
Seit 2014 werden diese Anlagennummern beim Zweckverband Abwasserbeseiti-
gung bilanziert. Grundséatzlich sollte Uberprift werden, ob derartige Positionen als
immaterielle Vermdgensgegenstande einzustufen sind.
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b) Sachanlagen (Bilanzposition A 1.2)

Als ,Sachanlagen“ werden die unbebauten Grundstiicke und grundstiicksgleichen
Rechte, die bebauten Grundstlicke und grundsticksgleichen Rechte sowie das Inf-
rastrukturvermdgen bilanziert. Im Einzelnen ergaben sich folgende Prifungsfeststel-
lungen:

A 1.2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

* Regenriickhaltebecken sind in der Kontengruppe 04 zu bilanzieren.

Fir die erstmalige Bewertung sieht § 55 Abs. 1 GemHVO-Doppik vor, dass Vermo-
gensgegenstande mit den Anschaffungs- und Herstellungskosten, vermindert um
Abschreibungen nach § 43 GemHVO-Doppik, anzusetzen sind. Der Abschreibung
unterliegen nach § 43 nur Vermdgensgegenstéande deren Nutzung zeitlich begrenzt
ist. Grundstlicke unterliegen somit nicht der Abschreibung. Nach § 55 Abs. 2 Satz 1
GemHVO-Doppik kann von § 55 Abs. 1 abgewichen werden, wenn die tatsachlichen
Anschaffungs- oder Herstellungskosten nicht oder nur mit unverhaltnismaBigem
Aufwand ermittelt werden kénnen. In diesem Fall kbnnen den Preisverhaltnissen
zum Anschaffungs- oder Herstellungszeitpunkt entsprechende Erfahrungswerte an-
gesetzt werden. Bei Grundsticken die vor 1975 angeschafft worden sind, kénnen
statt der Preisverhéltnisse des Anschaffungszeitpunktes die Preisverhélinisse des
Jahres 1975 angesetzt werden (vgl. § 55 Abs. 2 letzter Satz GemHVO-Doppik). Im
bisherigen Rechnungswesen der Gemeinde ermittelte Wertansatze fir Vermdgens-
gegenstande kdnnen nach § 55 Abs. 5 GemHVO-Doppik tUbernommen werden.

Das Amt hat fiir die Bestandsaufnahme der im Eigentum des Amtes und der Ge-
meinden befindlichen Grundstiicke die ALB-Daten Uber das Programm WebGis
ausgewertet. Es wurde fiir alle unbebauten Grundstiicke eine Excel-Liste unter An-
gabe der Gemarkung, Flur, Flurstiick, Flache, Lage und Nutzungsart angelegt. Den
bilanzbegrindenden Unterlagen waren flr jedes Flurstlick ein Bewertungsbogen,
ein ALB-Auszug Flurstiicks- und Eigentiimernachweis, ein Planausschnitt sowie die
Nachweise zu den historischen Anschaffungs- und Herstellungskosten beigeflgt,
soweit diese noch vorhanden waren. Konnte man die Kosten fir ein Grundstiick
nicht mehr ermitteln, wurde eine Ersatzbewertung entsprechend § 55 Abs. 2
GemHVO-Doppik durchgefihrt. Hierfir wurden die Bodenrichtwerte des Gutachter-
ausschusses Stand 31.12.2006 zugrunde gelegt. Die Werte des Jahres 2006 wur-
den zun&chst auf das Jahr 2000 ruckindiziert. Im Weiteren erfolgte dann eine Ruck-
indizierung auf den Anschaffungszeitpunkt. Bei Grundsticken die vor 1975 ange-
schafft wurden, wurden die Preisverhaltnisse des Jahres 1975 angesetzt. Nach den
Erlauterungen zu § 55 Absatz 2 GemHVO-Doppik ist die Rickindizierung aufgrund
von amtlichen Statistiken vorzunehmen. Die Amtsverwaltung hat bei einer Rickindi-
zierung auf das Jahr 1975 einen Indexwert von 26,7 zugrunde gelegt. Dieser Wert
ergibt sich aus der Tabelle ,Preisindizes fir Gebdude, sonstige Bauwerke, Grund-
sticke und bewegliche Vermdgensgegenstande (absolute Werte 2000=100)“ des
Statistischen Landesamtes.
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Far Grundstlicke im AuBenbereich wurden Bodenrichtwerte der Gemeinden in Ab-
héangigkeit davon, ob es sich um Ackerland oder Grinland handelt, zwischen 1,10 €
und 1,80 € zugrunde gelegt. Die Werte wurden vom Finanzamt Ubermittelt.

Es hat eine sehr grindliche Erfassung und Bewertung der Grundstiicke mit zahlrei-
chen historischen Unterlagen stattgefunden. Die Verwaltung hat sich mit jedem ein-
zelnen Grundstlick auseinandergesetzt und eventuelle Besonderheiten ausfiihrlich
in Vermerken dargestellt. Viele Grundstlicke wurden mit den tatséachlichen, histori-
schen Anschaffungs- und Herstellungskosten bilanziert. In allen anderen Fallen
wurde eine Ersatzbewertung vorgenommen.

Die stichprobenweise Prifung bei den Gemeinden Fahrenkrug, Klein Rénnau und
Traventhal fUhrte lediglich zu folgenden Beanstandungen:

Die Anlagen Nr. 3937 (RRB Hauskoppel) und 5545 (RRB + Grinanlage) in Klein
Roénnau und die Anlagen Nr. 4350 (RRB im Moor) in Fahrenkrug wurden im Konto
029010 ,sonstige unbebaute Grundsticke® bilanziert. Regenriickhaltebecken sind
dem Infrastrukturvermégen zuzuordnen und gehéren damit in die Kontengruppe 04.
Soweit es sich um Grundstiicke handelt, sind diese im Konto 041 ,, Grund und Bo-
den des Infrastrukturvermégens® zu bilanzieren. Die Herstellungskosten der Regen-
rickhaltebecken sind im Konto 044 ,Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsan-
lagen® aufzunehmen.

A 1.2.2 Bebaute Grundstlicke

e Die auBerplanméBige Abschreibung wegen Wertminderung des Grund und
Bodens kommunal genutzter Grundstiicke um 50 % ist zu (iberpriifen.

e Nachaktivierungen sind unter der Anlagennummer des urspriinglichen
Vermégensgegenstandes vorzunehmen.

e Die restliche Nutzungsdauer eines Vermégensgegenstandes ist aufgrund
einer eingetretenen wesentlichen Verbesserung neu zu bestimmen.

e Abschreibungen sind mit dem ersten des Monats der Anschaffung oder
Herstellung vorzunehmen.

e Spiel- und Sportgerédte in Schulen und auf Spielpldtzen sind kiinftig im
Konto 08 ,,Betriebs- und Geschéftsausstattung” zu bilanzieren.

Die stichprobenweise Prufung erstreckte sich auf die Gemeinden Blunk, Bihnsdorf,
Fahrenkrug, Glasau, Klein Rénnau, Nehms, Seedorf und den Schulverband Schla-
mersdorf. Die in den Eréffnungsbilanzen ausgewiesenen Werte stimmen mit den in
den Anlagenspiegeln ausgewiesenen Werten Uberein.

Bei der Ermittlung der Grundstiickswerte wurden, soweit Unterlagen noch vorhan-
den waren, die Anschaffungs- und Herstellungskosten angesetzt. Lagen keine Un-
terlagen vor, wurde entsprechend des unter unbebauten Grundstiicken beschriebe-
nen Verfahrens, eine Ersatzbewertung vorgenommen. Bei den Ersatzbewertungen
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wurde in mehreren Féllen fir die Ermittlung des Wertes des Grund und Bodens zu-
nachst der Bodenrichtwert der jeweiligen Gemeinde des Jahres 2006 (nach der Bo-
denrichtwertlbersicht des Gutachterausschusses Segeberg) zugrunde gelegt. Da-
nach wurde ein Abschlag (auBerplanmaBige Abschreibung) aufgrund der kommuna-
len Nutzung um 50 % vorgenommen. Dies ist zum Beispiel in der Gemeinde Fah-
renkrug beim Grundstiick der Grundschule und des Spielplatzes der Grundschule
(Anl. Nr. 4526 und 4564) und in der Gemeinde Bihnsdorf beim Grundstliick des
Feuerwehrhauses (Anl. Nr. 826) erfolgt. Die Grinde fir die Minderung des Grund-
stickwertes um 50 % sind ohne weitere Erlduterungen oder Begriindungen vorge-
nommen worden und so nicht nachvollziehbar. Die Gemeindehaushaltsverordnung-
Doppik regelt nur den Fall einer voraussichtlichen dauernden Wertminderung von
Grund und Boden durch die Anschaffung oder Herstellung von Infrastrukturvermo-
gen (§ 43 Abs. 7 GemHVO-Doppik). Der Handlungsempfehlung des Innovations-
rings NKR-SH zur Vermdgenserfassung und Bewertung ist die generelle Wertmin-
derung nicht zu entnehmen und wéare auch nicht verbindlich. Zur entsprechenden
Thematik wird beim Kompetenzteam NKR-SH folgendes ausgefihrt (www.nkr-
sh.de/FAQ/Bilanz - Ziffer 1.103 - Abschldge wegen 6ffentlicher Zweckbestimmung
bei bekannten AHK):

».Die Bebauung mit einer Offentlichen Einrichtung rechtfertigt nach Ansicht der
Kompetenzteams noch keine auBerplanméaBige Abschreibung, da mit dieser nicht in
jedem Fall eine dauernde Wertminderung einhergeht. Der Verordnungsgeber hat im
Falle des Infrastrukturvermégens eine Sonderregelung getroffen (§ 43 Abs. 7
GemHVO-Doppik), da dieses langfristig gewidmet wird und eine abweichende Nut-
zung oder VerduBerung kaum realisierbar ist.

Grundstticke mit éffentlichen Gebduden wie Schulen, Rathduser oder Kindergérten
unterliegen dagegen keiner formalen Nutzungsbeschrédnkung; sie kénnen grund-
sétzlich auch ohne Einschrdnkung verduBert und die Gebdude anderweitig genutzt
werden. Es ist nicht nachvollziehbar, aus welchem Grund hier eine dauernde Wert-
minderung i. S. d. rechtlichen Vorgaben eintreten soll.

Vgl. hierzu die Ausflihrungen des LRH in seinen Handreichungen (ber die wesentli-
chen Ergebnisse aus der Querschnittsprifung 'Eréffnungsbilanzen kommunaler
Kbrperschaften' (http.//www.landesrechnungshof-sh.de/file/ handrei-
chung_eroeffnungsbilanzen_2009.pdf), Tz. 5.1.2: ,,[So] ... war es nicht erklérlich,
warum ein Grundstick mit einem vorhandenen Verwaltungsgebdude in direkter
Zentrumslage einen niedrigeren Bodenwert aufweisen soll als die umliegenden
Grundstticke".

Einige im Umlauf befindliche Empfehlungen sehen fir den bebauten Grund und Bo-
den flir gemeindeeigene (6ffentliche) Zwecke einen Abschlag von 50 % vor. Hierbei
kann es sich um einen gegriffenen Wert in Anlehnung an vergleichbare Handlungs-
empfehlungen aus anderen Bundesldndern handeln. Die beispielsweise in Norad-
rhein-Westfalen praktizierten Abschldge von Grundstiickswerten bei einer kommu-
nalen Nutzungsorientierung machen nur deshalb Sinn, weil die Abschldge dort von
den vorsichtig geschétzten Zeitwerten (= dortige Wertbasis fiir Eréffnungsbilanzen)
vorgenommen worden sind.
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Zur grundlegenden Problematik hat sich der LRH 2007 in seiner Querschnittsprd-
fung "Vermégenserfassung und -bewertung bei der Einfiihrung eines neuen kom-
munalen Rechnungswesens"” kritisch geduBert und lediglich bei Infrastrukturvermoé-
gen (StraBen) Wertminderungen gesehen. Es scheint nicht einsehbar, warum der
Grund und Boden an (Buch-)Wert verlieren sollte, nur weil auf diesem ein Verwal-
tungsgebdude, ein Schulgebdude oder ein Kindergarten errichtet wird. ,Andernfalls
musste bei zukinftigen Beschaffungsvorgdngen sogleich die auBerordentliche Ab-
schreibung allein wegen der Grundstlicksnutzung flr éffentliche Zwecke (voraus-

[[73

sichtlich dauernde Wertminderung?) die Regel werden".

Das Amt Trave-Land hat daher zu prifen und aktenkundig zu machen, ob eine
Wertminderung fir die durch die Gemeinden genutzten Grundstiicke vorliegt, die ei-
ne auBerplanméaBige Abschreibung um 50 % rechtfertigt. Sollte keine plausible Be-
grindung fir eine Wertminderung in Betracht kommen, ist die Bewertung zu korri-
gieren.

Fir die Bewertung der Gebaude wurden fast ausschlieBlich die historischen An-
schaffungs- und Herstellungskosten zugrunde gelegt. Ersatzbewertungen wurden
nur in wenigen Fallen vorgenommen. Die bilanzbegriindenden Unterlagen enthielten
fir alle bewerteten Gebaude umfangreiche Nachweise wie jeweils ein Deckblatt (mit
Beschreibung des Gebéaudes, Eigentumsverhaltnisse, Nutzung, Angaben zur AfA),
Fotos, Plane und Nachweise fir die zugrunde gelegten AHK und die erhaltenen
Zuweisungen. Waren keine Vertrage und/ oder Rechnungskopien vorhanden, wur-
den die AHK mit Hilfe von Ausziigen aus den Jahresrechnungen oder Verwen-
dungsnachweisen belegt. Aufgrund der umfangreichen Unterlagen (grdBtenteils so-
gar im Original) waren die bilanzierten Werte gut nachvollziehbar.

In vielen Fallen wurden fir einen Vermdgensgegenstand (ein Gebaude) mehrere
Anlagennummern vergeben. So wurde zum Beispiel in der Gemeinde Klein Rénnau
fir das Dorfgemeinschaftshaus drei Anlagennummern vergeben, Nr. 3974 Dorfge-
meinschaftshaus 1979, Anl.Nr. 3976 Anbau Gerateraum, Anl. Nr. 3977 Erweiterung
1985 und fur die Raucherkate zwei Anlagennummern, Anl. Nr. 3966 Raucherkate
1998, Anl.Nr. 3967 Raucherkate Sanierung 2002. Beim Schulverband wurden far
das Schulgebaude drei Anlagennummern vergeben, Anl. Nr. 4180 Grundschule Bau
1975, Anl. Nr. 4183 Grundschule Sanierung Fassade 1986-1988 und Anl. Nr. 4185
Dachsanierung 1991. Fur die Abschreibung der Dorfgemeinschaftshaus Anlagen Nr.
3976, 3977 und der Raucherkaten Anl. Nr. 3967 wurde jeweils die Gesamtnut-
zungsdauer und fir die Schulgebdude Anl. Nr. 4183 und 4185 die Restnutzungs-
dauer des urspringlichen Vermdgensgegenstandes zugrunde gelegt.

Bei den SanierungsmaBnahmen der beispielhaft aufgefihrten Vermdgensgegen-
stdnde Dorfgemeinschaftshaus Klein Rénnau, Raucherkate Klein Rdnnau und
Schulgebaude Schulverband, handelt es sich um keine eigenstandigen Vermdégens-
gegenstande im Sinne des § 40 GemHVO-Doppik, die selbststandig nutzbar sind.
Sie sind dem urspriinglichen Vermdgensgegenstand zuzuordnen und als Nachakti-
vierung unter der Anlagennummer des ursprunglichen Vermbégensgegenstandes zu
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erfassen. Hinsichtlich der betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer ist entsprechend
§ 43 Abs. 5 Satz 1 GemHVO-Doppik eine Entscheidung dahingehend zu treffen, ob
sich die Restnutzungsdauer aufgrund einer méglichen eingetretenen, wesentlichen
Verbesserung verandert und die Restnutzungsdauer entsprechend anzupassen.

Bei der Raucherkate Klein Rdénnau, ein Gebaude, welches zum Zeitpunkt des Kau-
fes durch die Gemeinde bereits abgeschrieben war, wurden zur Ermittlung der An-
schaffungskosten aus dem Kaufpreis die Kosten fiir das Grundstlick heraus gerech-
net. Hierflir wurde eine Ersatzbewertung in der fir die Bewertung der Grundstiicke
erfolgten Vorgehensweise vorgenommen. Nach Abzug des ersatzbewerteten
Grundstlckspreises wurde der Restkaufpreis als Anschaffungskosten fir das Ge-
bdude angesetzt. Flr die Abschreibung wurde entsprechend der Regelungen fur
Ersatzbewertungen 50 % der betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer (§ 55 Abs. 2
GemHVO-Doppik) zu Grunde gelegt. Fir den Beginn der Abschreibung wurde der
01.01.2003 (Zeitpunkt nach erfolgter Sanierung) gewahlt. In dieser Form wurde bei
der Bewertung aller Gebaude, die zum Zeitpunkt des Kaufes bereits abgeschrieben
waren, vorgegangen.

Nach § 41 Absatz 1 GemHVO-Doppik sind Vermégensgegenstande mit den An-
schaffungs- oder Herstellungskosten, vermindert um die Abschreibungen nach § 43
zu bewerten. Anschaffungskosten sind die Aufwendungen, die geleistet werden, um
einen Vermdgensgegenstand zu erwerben und ihn in einen betriebsbereiten Zu-
stand zu versetzen, soweit sie dem Vermdgensgegenstand einzeln zugeordnet wer-
den kdnnen. Zu den Anschaffungskosten gehéren nach § 41 Absatz 2 Satz 2
GemHVO-Doppik auch die Nebenkosten sowie die nachtraglichen Anschaffungs-
kosten. Herstellungskosten sind die Aufwendungen, die durch den Verbrauch von
Gutern und die Inanspruchnahme von Diensten fir die Herstellung eines Vermo-
gensgegenstandes, seine Erweiterung oder flr eine Uber seinen urspringlichen Zu-
stand hinausgehende wesentliche Verbesserung entstehen. (§ 41 Absatz 3 Satz 1
GemHVO-Doppik). Handelt es sich um eine Erweiterung, die eine Uber den ur-
sprunglichen Zustand hinausgehende wesentliche Verbesserung des Vermdgens-
gegenstandes des Anlagevermdgens hervorruft und damit eine Verlangerung der
betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer erreicht wird (§ 43 Absatz 5 Satz 1 GemHVO-
Doppik), ware die Restnutzungsdauer neu zu bestimmen. Ergibt sich keine Erweite-
rung oder wesentliche Verbesserung sind die Kosten dem urspriinglichen Vermoé-
gensgegenstand zuzuschreiben und entsprechend der Restnutzungsdauer mit ab-
zuschreiben.

FiOr die Restnutzungsdauer zum Beispiel der Raucherkate Klein Rénnau wurde
pauschal entsprechend der Regelungen fur Ersatzbewertungen 50 % der betriebs-
gewodhnlichen Nutzungsdauer zugrunde gelegt. Im Fall der Raucherkate wurden je-
doch die Anschaffungs- und Herstellungskosten aktiviert. Eine Ersatzbewertung ist
nicht erfolgt. Pauschal 50 % der betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer anzusetzen
entspricht nicht den Vorgaben der Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik.
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Die Regelung des § 43 Abs. 5 Satz 1 GemHVO-Doppik verlangt aufgrund einer ein-
getretenen wesentlichen Verbesserung eine individuelle Bestimmung Uber die restli-
che Nutzungsdauer.

Bei Vermdgensgegenstanden des Anlagevermégens, deren Nutzung zeitlich be-
grenzt ist, sind die Anschaffungs- oder Herstellungskosten um planmaBige Ab-
schreibungen zu vermindern. Die Abschreibung erfolgt grundsétzlich in gleichen
Jahresraten Uber die betriebsgewdhnliche Nutzungsdauer (lineare Abschreibung).
(§ 43 Abs. 1 GemHVO-Doppik). Nach § 43 Abs. 2 GemHVO-Doppik kann im Jahr
der Anschaffung oder Herstellung nur der Teil der auf das Jahr anfallenden Ab-
schreibungen angesetzt werden, der auf die Monate im Zeitraum zwischen der An-
schaffung oder Herstellung und dem Ende des Jahres entféllt.

Bei vielen aktivierten Gebauden wurde eine Abschreibung erst mit dem 01.01. des
auf die Herstellung des Gebaudes folgenden Jahres vorgenommen (z.B. Grund-
schule Schlamersdorf Herstellung 1975, Afa-Beginn ab 01.01.1976, Kindergarten
Fahrenkrug Herstellung 1993, Afa 01.01.1994). Abschreibungen von Einzelvermo-
gensgegenstanden sind klnftig mit dem ersten Monat der Anschaffung oder Her-
stellung vorzunehmen.

In vielen Gemeinden wurden Sport- und Spielgeréate in Schulen und auf Spielplatzen
im Konto 032200 ,Gebaude, Aufbauten und Betriebsvorrichtungen bei Kinder- und
Jugendeinrichtungen® bilanziert. Sport- und Spielerate sind aktuell im Konto 08 ,Be-
triebs- und Geschaftsausstattung® zu bilanzieren und Uber 8 Jahre abzuschreiben
(siehe hierzu VV-Abschreibungen vom 08.01.2014). Dies ist klinftig zu beachten.

Die stichprobenweise Prifung ergab keine weiteren Beanstandungen.

A 1.2.3 Infrastrukturvermoégen

e Abweichungen von der Nutzungsdauer sind im Anhang anzugeben und zu
erlautern.

e Es wird empfohlen, StraBenlaternen als jeweils einzelnen Vermégensge-
genstand zu erfassen.

Die stichprobenweise Prifung erstreckte sich auf die Gemeinden Westerrade, GroB3
Rénnau, Weede und das Amt. Die in den Bilanzen ausgewiesenen Werte des Infra-
strukturvermdgens stimmen mit den in den Anlagenspiegeln ausgewiesenen Werten
dberein.

Grund und Boden des Infrastrukturvermégens

Die Bewertung erfolgte in der unter ,unbebaute Grundstiicke* beschriebenen Ver-
fahrensweise. Es wurde Uberwiegend eine Ersatzbewertung vorgenommen. An-
schaffungskosten waren nur in wenigen Féllen zu ermitteln. Der Grund und Boden
des StraBennetzes wurde im Innenbereich mit 10 % des Wertes der angrenzenden




GPA Kreis Segeberg Seite - 43 -
Prifungsbericht Amt Trave-Land
Haushaltsjahre 2010 - 2015

Grundstlicke angesetzt. Damit wird der Handlungsempfehlung des Innovationsrings
NKR-SH gefolgt. Danach sollte der Wert der Flachen im Innenbereich mit 10 % des
Wertes der angrenzenden Grundstiicke angesetzt werden. Im AuBenbereich sollte
sich der Wert am Wert der angrenzenden landwirtschaftlichen Flachen orientieren,
mindestens sollten jedoch 0,20 €/m? angesetzt werden. In den stichprobenweise
gepriften Gemeinden wurden im AuBenbereich Grundwerte zwischen 1,30 € und
1,80 € je gm angesetzt.

Briicken und Tunnel
Es war lediglich in einer gepruften Gemeinde ein Erinnerungswert von 1,00 € bilan-
Ziert.

Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen

Die Werte fur die Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen wurden aus
dem bisherigen kameralen Rechnungswesen Ubernommen. Insoweit wurde von der
Regelung des § 55 Abs. 5 GemHVO-Doppik Gebrauch gemacht. Die Werte wurden
maschinell im Finanzverfahren Ubergeleitet, eine manuelle Erfassung hat nicht
stattgefunden. Die Ubernommenen Daten wurden jedoch von der Verwaltung auf
Richtigkeit Uberpruft.

StraBennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen

Far die Bewertung des StraBennetzes wurden, soweit noch zu ermitteln, die Herstel-
lungskosten zugrunde gelegt. In allen anderen Féllen wurde eine Ersatzbewertung
vorgenommen. HierfUr wurden einheitliche Herstellungskosten pro gm flr einzelne
StraBenbestandteile verwandt und mit der Flache multipliziert. Die einheitlichen
Herstellungskosten wurden von einem Ingenieurbiro zur Verfligung gestellt. Der so
ermittelte Wert wurde anschlieBend auf das Herstellungsjahr rickindiziert und als
Herstellungsaufwand aktiviert. Jede StraBe wurde in Augenschein genommen. Die
Bewertungsunterlagen enthielten fir jede StraBe, Weg etc. einen Bewertungsbogen,
eine Beurteilung zur Beschaffenheit und zum Zustand der StraBe, Angaben zur La-
ge und zur Geometrie sowie eine Berechnung zu den Bau- und Planungskosten
oder Kopien der historischen Anschaffungs- und Herstellungskosten. Es waren au-
Berdem Fotos und Lageplane sowie bei Ersatzbewertungen die zugrunde gelegten
Einheitspreise beigeflgt.

Bei StraBen, die bereits abgeschrieben und geférdert saniert worden sind, wurden
die Sanierungskosten als Anschaffungs- und Herstellungskosten angesetzt. Die
Nutzungsdauer wurde nach Inaugenscheinnahme der StraBe gemaB § 43 Abs. 5
GemHVO-Doppik neu festgesetzt. Dabei wurden entsprechend der Regelung fir
Ersatzbewertungen maximal 50 % der betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer zu-
grunde gelegt. § 51 Abs. 2 Ziff.4 GemHVO-Doppik sieht hierzu vor, dass Abwei-
chungen von der Abschreibungstabelle bei der Festlegung der Nutzungsdauer von
Vermoégensgegenstanden, im Anhang anzugeben und zu erldutern sind. Dies ist
kinftig zu beachten.
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StraBenbaume
StraBenbdume wurden bisher nicht bilanziert. Baume sind mit den Anschaffungs-
und Herstellungskosten zu bilanzieren und nicht abzuschreiben.

StraBenlaternen

Die Anzahl der StraBenlaternen wurden im Wege einer korperlichen Inventur ermit-
telt. Die Bewertung erfolgte aufgrund der Anschaffungs- und Herstellungskosten,
soweit diese noch durch Belege oder Jahresrechnungen nachvollziehbar waren. So
wurden zum Beispiel fir ein Jahr ermittelte Gesamtkosten flr mehrere StraBenla-
ternen als ein Vermdgensgegenstand erfasst. Die Anzahl der StraBenlaternen, die
sich aufgrund vorliegender Belegdaten ergab, stimmte nicht immer mit der Anzahl
der StraBenlaternen nach der kérperlichen Inventur Uberein. Bereits abgeschriebene
StraBenlaternen wurden nicht erfasst, da lediglich eine Bilanzierung der noch nicht
abgeschriebenen Laternen aufgrund vorliegender Belege erfolgt ist. Bereits abge-
schriebene und noch vorhandene StraBenlaternen sind ebenfalls mit einem Erinne-
rungswert von 1,00 € zu erfassen. Des Weiteren wird empfohlen, jede StraBenlater-
ne als einzelnen Vermbgensgegenstand zu erfassen.

Buswartehauser

Buswartehduser wurden mit den Anschaffungs- und Herstellungskosten in der Kon-
tengruppe 045 bilanziert (zum Beispiel GroB Rdénnau Anl. Nr. 1456 + 1458). Korrekt
ware eine Zuordnung zur Kontengruppe 046.

A 1.2.6 Maschinen und technische Anlagen; Fahrzeuge

Die in den Eréffnungsbilanzen des Amtes und der Gemeinden Geschendorf und
Neuengdrs ausgewiesenen Werte stimmten mit den in den Anlagenspiegeln ausge-
wiesenen Werten Uberein.

Das bewegliche Anlagevermdgen des Amtes und aller Gemeinden wurde im Rah-
men einer korperlichen Inventur erfasst. Die Bewertung wurde grundsatzlich nach
den Anschaffungs- und Herstellungskosten vorgenommen. Wenn diese nicht ermit-
telbar waren, wurden Erfahrungswerte, die den Preisverhéltnissen zum Anschaf-
fungszeitpunkt entsprachen, vermindert um Abschreibungen angesetzt. Diese Vor-
gehensweise entspricht den Vorgaben flr die erstmalige Bewertung in der Eroff-
nungsbilanz nach § 55 Abs. 2 GemHVO-Doppik.

Die Maschinen, technischen Anlagen, Fahrzeuge werden linear abgeschrieben. Fir
die Abschreibung wurden die Werte (Nutzungsdauern) der VV-Abschreibungen zu
Grunde gelegt. Die stichprobenweise Prifung der angesetzten Nutzungsdauern
ergab, dass die Vorgaben aus den VV-Abschreibungen eingehalten wurden.

Nach § 38 Abs. 4 Satz 2 GemHVO-Doppik sind Vermdégensgegenstéande des Anla-
gevermdgens, die nach dem 31.12.2007 angeschafft oder hergestellt wurden, deren
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Anschaffungs- oder Herstellungskosten 150,- € ohne Umsatzsteuer Uberschreiten,
aber 1.000,- € ohne Umsatzsteuer nicht Ubersteigen, die selbstédndig genutzt wer-
den kénnen und einer Abnutzung unterliegen, gesondert zu erfassen (geringwertige
Wirtschaftsgiter). Fir diese Gegensténde ist im Anschaffungsjahr ein Sammelpos-
ten zu bilden und innerhalb von 5 Haushaltsjahren mit jahrlich 20 % abzuschreiben.

In allen gepriften Eréffnungsbilanzen wurden unter Maschinen und technische An-
lagen, Fahrzeuge keine Sammelposten angelegt. Im Konto 08 ,Betriebs- und Ge-
schéftsausstattung wurden jedoch diverse Vermdgensgegenstande bilanziert, die
einem Sammelposten im Konto 07 zuzuordnen gewesen waren. Hier wird auf die
Erlauterungen unter A 1.2.7 verwiesen.

Die stichprobenweise Priifung ergab dartber hinaus keine Feststellungen.

A 1.2.7 Betriebs- und Geschaftsausstattung

e Die Sammelposten der geringwertigen Wirtschaftsgliter eines jeden Haus-
haltsjahres sind kiinftig insgesamt, ohne Darstellung der einzelnen Giiter,
fortzuschreiben.

e Kiinftig ist auf eine korrekte Kontenzuordnung der Vermégensgegenstan-
de zu achten.

Die in den Eréffnungsbilanzen des Amtes und der Gemeinden Geschendorf und
Neuengdrs ausgewiesenen Werte stimmten mit den in den Anlagenspiegeln ausge-
wiesenen Werten Uberein.

Genau wie bei Maschinen und Technische Anlagen, Fahrzeuge wurde die Betriebs-
und Geschaftsausstattung im Rahmen einer kérperlichen Inventur erfasst. Die Be-
wertungsunterlagen enthielten umfangreiche Unterlagen wie Zahllisten, Fotos und
Anschaffungsbelege. Die Abschreibung der Betriebs- und Geschéaftsausstattung er-
folgt linear. Aufgrund der stichprobenweisen Prifung kann festgestellt werden, dass
die Vorgaben der VV-Abschreibung eingehalten wurden.

Nach § 38 Abs. 4 Satz 2 GemHVO-Doppik sind Vermdgensgegenstande des Anla-
gevermdgens, die nach dem 31.12.2007 angeschafft oder hergestellt wurden, deren
Anschaffungs- oder Herstellungskosten 150,- € ohne Umsatzsteuer Uberschreiten,
aber 1.000,- € ohne Umsatzsteuer nicht Ubersteigen, die selbstéandig genutzt wer-
den kénnen und einer Abnutzung unterliegen, gesondert zu erfassen (geringwertige
Wirtschaftsguter). Fir diese Gegensténde ist im Anschaffungsjahr ein Sammelpos-
ten zu bilden und innerhalb von 5 Haushaltsjahren mit jahrlich 20 % abzuschreiben.

Unter ,Betriebs- und Geschéftsausstattung“ wurden fir geringwertige Wirtschaftsgi-
ter (GWG) unter dem korrekten Bilanzkonto 0891000 entsprechende Sammelposten
gebildet. Die als GWG erfassten Vermdgensgegenstdnde werden einzeln mit An-
schaffungs- und Herstellungskosten und Restbuchwerten dargestellt. Des Weiteren
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werden im Konto 0800020 diverse Vermdgensgegenstande einzeln bilanziert, die
den Sammelposten und damit der Kontengruppe 089 zuzuordnen waren (zum Bei-
spiel Anlagen-Nr. 4 + 5 Laptops). Die Abschreibung ist mit 20 % jéhrlich vorgese-
hen. In einzelnen Féllen wurde die Abschreibung jedoch im Anschaffungsjahr mo-
natsanteilig vorgenommen (zum Beispiel Anlagen-Nr. 6507-6509).

Aufgrund der Systematik der geringwertigen Wirtschaftsguter hat die Verwaltung
nicht die einzelnen Anlageguter, sondern den Sammelposten fiir jedes Haushalts-
jahr insgesamt darzustellen (GWG 2011 / GWG 2012 / usw.). Da diese in ihrer Ge-
samtheit jeweils Uber 5 Jahre abgeschrieben werden, ist fir die bilanzielle Auswei-
sung das einzelne Anlagegut innerhalb der Sammelposten nicht mehr von Bedeu-
tung. Die Abschreibung der Sammelposten erfolgt jahrlich, unabhangig davon in
welchem Monat der einzelne Vermdgensgegenstand angeschafft wurde. Nach dem
aktuellen VV-Kontenrahmen ist der Sammelposten der Kontengruppe 089 zuzuord-
nen.

In der Kontengruppe 08 wurden beim Amt diverse Vermdgensgegenstande bilan-
ziert, die nach den Zuordnungsvorschriften der VV-Kontenrahmen dem Konto 07
,Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge“ zuzuordnen wéren. So sind zum
Beispiel die Vermdgensgegenstdnde 126-128 (Hdéchstdruckschlauch, Spreitzer,
Schneidegerét) im Konto 07 zu bilanzieren. Der VV-Abschreibungen kénnen detail-
liertere Auflistungen zur Kontenzuordnung entnommen werden. Die Kontenzuord-
nung ist kiinftig zu beachten.

GeméanB § 37 Abs. 2 GemHVO-Doppik kénnen Vermdgensgegenstande des Sachan-
lagevermbgens mit einer gleichbleibenden Menge und einem gleichbleibenden Wert
angesetzt werden, wenn sie regelmaBig ersetzt werden und ihr Gesamtwert fir die
Gemeinde von nachrangiger Bedeutung ist. Darlber hinaus darf der Bestand in sei-
ner GrdBe, seinem Wert und seiner Zusammensetzung nur geringen Veranderun-
gen unterliegen. Von der Méglichkeit, abweichend vom Grundsatz der Einzelbewer-
tung eine Festbewertung vorzunehmen, wurde beim Amt fir Biroarbeitsplatze und
EDV-Arbeitsplatze Gebrauch gemacht. Beim Festwertverfahren wird unterstellt,
dass die Abgéange und die Abschreibungen durch Zugange in der gleichen Periode
annahernd ausgeglichen sind. Somit flieBen Ersatzbeschaffungen aufwandswirksam
in die Ergebnisrechnung ein. Festwerte bezwecken eine Vereinfachung der Inventur
und der Bewertung. Die Bildung eines Festwertes setzt zunachst eine Inventur vo-
raus sowie die Ermittlung der tatsdchlichen Anschaffungs- und Herstellungskosten.

Bei den vorgefundenen Festbewertungen wurde ein Mittelwert aus den Anschaf-
fungsbelegen des Jahres 2006 errechnet. Der ermittelte Wert fur die Blroarbeits-
platze wurde mit 100 %, der Wert fir die EDV-Arbeitsplatze mit 50 % angesetzt.

Die Bewertung des Festwertes hat vorrangig mit den Anschaffungs- und Herstel-
lungskosten zu erfolgen. Hierbei wird die bisherige Abnutzung durch pauschale Ab-
schlage berlcksichtigt. In der Praxis werden 40 % bis 50 % der tatsachlichen An-
schaffungs- und Herstellungskosten angesetzt.
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Warum bei dem gebildeten Festwert fir die Buroarbeitsplatze ein Wert aus dem
Jahr 2006 verwendet und auch noch mit 100 % angesetzt wurde, konnte nicht
nachvollzogen werden. Der Wert ist zu Gberprifen und ggf. anzupassen.

Die Bekleidung der aktiven Feuerwehrleute wurde nicht bilanziert. Hierzu wird emp-
fohlen, den Komplettsatz eines Feuerwehraktiven evitl. im Rahmen eines Festwertes
zu erfassen.

AbschlieBend wird darauf hingewiesen, dass gemaB § 51 Abs. 1 GemHVO-Doppik
die verwendeten Bilanzierungs- und Bewertungsregeln im Anhang anzugeben und
so zu erlautern sind, dass sachverstandige Dritte dies beurteilen kénnen. Dies hat
auch far vorgenommene Festbewertungen zu erfolgen.

Die stichprobenweise Prufung ergab dariiber hinaus keine weiteren Feststellungen.

A 1.2.8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

Anlagen im Bau werden nur in wenigen Fallen ausgewiesen. Auf eine Prifung wur-
de verzichtet.

c) Finanzanlagen (Bilanzposition A 1.3)

Die Finanzanlagen unterteilen sich in 1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen,
1.3.2 Beteiligungen, 1.3.3 Sondervermégen und 1.3.4 Ausleihungen. Zu den Positi-
onen 1.3.1 und 1.3.3 ist weder beim Amt noch bei den Gemeinden etwas ausgewie-
sen.

Unter der Bilanzposition 1.3.2 - Beteiligungen sind beim Amt und in mehreren Ge-
meinden Geschéaftsanteile / Genossenschaftsanteile zum Beispiel bei einer Bank,
ausgewiesen.

Unter der Bilanzposition 1.3.4 - Ausleihungen sind in den Gemeinden die liquiden
Mittel der Gemeinden, die das Amt verwaltet, dargestellt. Den Anhangen zu den Er-
6ffnungsbilanzen ist dazu zu entnehmen, dass im Einvernehmen mit dem Gemein-
deprufungsamt eine Lésung fir die Darstellung der Mittel in den Bilanzen gefunden
wurde. Da die Gemeinden nicht tber eigene Bankkonten verfligen, werden die liqui-
den Mittel als Ausleihung an das Amt gegeben. Die Gemeinden haben eine Forde-
rung in H6he der liquiden Mittel gegeniber dem Amt und das Amt hat gegenuber
den Gemeinden eine entsprechende Verbindlichkeit. Auf die weitergehenden Erlau-
terungen zu diesem Thema im Teilbericht ,liquide Mittel“ wird verwiesen.

Das Amt bilanziert Ausleihungen an 11 Gemeinden zur Finanzierung von Investitio-
nen in einer Gesamthéhe von 1.174.500,00 €. Es handelt sich dabei um Kredite die
das Amt aufgrund einer Vereinbarung mit den Gemeinden gewéhrt hat.
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3.9.4

Hierbei ist zu beachten, dass als Ausleihungen nur langfristige Finanz- und Kapital-
forderungen zu bilanzieren sind. In der Regel kann man davon ausgehen, dass die
als Kriterium fir die Langfristigkeit in der Bankpraxis tbliche Vier-Jahres-Regel an-
zuwenden ist.

Des Weiteren sind unter der Bilanzposition 1.3.4 - Ausleihungen beim Amt funf Ar-
beitgeberdarlehen (Wohnungsfirsorgedarlehen) an Mitarbeiter des Amtes mit einer
Gesamthdhe von 15.449,32 € ausgewiesen. Die Gesamtsumme entspricht der Dar-
lehnssumme laut einer Ubersicht der Verwaltung ,Darlehnsforderungen zum
31.12.2010“

Bewertung der Aktiva - Umlaufvermégen

Unter der Bilanzposition Umlaufvermdgen werden die Vorrate, die Forderungen und
sonstigen Vermdgensgegenstande, Wertpapiere des Umlaufvermbgens sowie die
Liquiden Mittel ausgewiesen. Im Einzelnen ergaben sich folgende Prifungsfeststel-
lungen:

a) Vorrate (Bilanzposition 2.1)

e Baufldachen sind kiinftig im Anlagevermégen auszuweisen.

In mehreren Gemeinden werden unbebaute Grundstiicke zum Verkauf als Bauland
im Konto 159 ,Vorrate“ ausgewiesen. Die Bilanzposition ,Vorrate* gehort zum Um-
laufvermdgen und erfasst nach den Erlauterungen zu § 48 GemHVO-Doppik Roh-,
Hilfs- und Betriebsstoffe, unfertige Erzeugnisse, fertige Erzeugnisse und unfertige
Leistungen, fertige Erzeugnisse und Waren sowie geleistete Anzahlungen. Baufla-
chen sind Grundstlcke und fallen somit unter das Anlagevermdgen.

Kinftig sind zum Verkauf als Bauland vorgesehene Grundstliicke im Anlagevermdé-
gen zu bilanzieren.

b) Forderungen und sonstige Vermdégensgegenstande (Bilanzposition 2.2)

e Es ist eine volistidndige Inventur der Forderungen vorzunehmen und ein
Inventar aufzustellen.
e Es ergehen Hinweise zur Wertberichtigung von Forderungen.

Inventur der Forderungen

Nach § 54 Abs. 2i. V. m. § 37 Abs. 1 GemHVO-Doppik ist das Amt verpflichtet, vor
der Aufstellung der Eréffnungsbilanz und danach fur den Schluss eines jeden Haus-
haltsjahres u. a. auch seine Forderungen im Rahmen einer Inventur genau zu erfas-
sen. Eine voll umfangliche Inventur der Forderungen hat weder zur Aufstellung der
Er6ffnungsbilanzen, noch bei der Erstellung der bisherigen Jahresabschliisse statt-
gefunden. Dies ist nachzuholen. In diesem Zusammenhang wird auch auf die Aus-
fihrungen zu ,Inventur / Inventar® in diesem Bericht hingewiesen.




GPA Kreis Segeberg Seite - 49 -
Prifungsbericht Amt Trave-Land
Haushaltsjahre 2010 - 2015

Im Rahmen einer Buchinventur wurden die Kasseneinnahmereste des letzten kame-
ralen Haushaltsjahres 2010 verfahrensgestitzt als Forderungen in die Bilanz Uber-
nommen. Dabei erfolgte eine Uberpriifung und gegebenenfalls Korrektur der Forde-
rungen. Auch bei den Jahresabschlissen erfolgt eine reine Buchinventur, d. h. die
im Finanzverfahren eingebuchten Forderungen werden in den Abschlussbilanzen
als Forderungen ausgewiesen. Daneben sind in den Forderungen vorubergehend
niedergeschlagene Forderungen enthalten.

Insbesondere im Bereich der Forderungen ist eine vollumfangliche Inventur sehr
wichtig. Bei der Ermittlung des Forderungsbestandes fir die Eréffnungsbilanz sind
nicht nur die bisherigen Kasseneinnahmereste und fir die Abschlussbilanzen der
Jahresabschlisse nicht nur die bereits eingebuchten Forderungen zu berUcksichti-
gen. Vielmehr mussen alle Forderungsanspriiche angesetzt werden, also auch die
nicht im Finanzverfahren erfassten Anspriche. Kinftig ist in geeigneter Weise eine
vollstandige Inventur der Forderungen vorzunehmen. Dies kdnnte beispielsweise
durch Vollstandigkeitserklarungen der Teamleitungen erfolgen, mit denen bestéatigt
wird, dass alle bestehenden Forderungen im Fachverfahren mps enthalten sind.

Wertansatze / Wertberichtigung

Nach § 39 Absatz 1 GemHVO-Doppik hat die Bewertung des im Jahresabschluss
auszuweisenden Vermdgens und der Schulden unter Beachtung der Grundsétze
ordnungsgemaBer Buchfihrung zu erfolgen. Nach § 39 Abs. 1 Ziffer 3 GemHVO-
Doppik ist danach insbesondere vorsichtig zu bewerten, d. h. es sind alle vorher-
sehbaren Risiken und Verluste, die bis zum Abschlussstichtag entstanden sind, zu
berlcksichtigen, selbst wenn diese erst zwischen dem Abschlussstichtag und dem
Tag der Aufstellung des Jahresabschlusses bekannt geworden sind, Gewinne je-
doch nur, wenn sie am Abschlussstichtag realisiert sind. Zusammengefasst sind
dies die Grundsatze:

e Vorsichtsprinzip,

¢ Niederstwertprinzip,

e Realisationsprinzip und
e Imparitatsprinzip

Die Vermdgenswerte, und darunter fallen die Forderungen, sind danach mit dem
niedrigsten Wert und vorsichtig zu bewerten und in der Bilanz auszuweisen. Um
dem gerecht zu werden, ist es erforderlich, dass alle Forderungen auf ihre Werthal-
tigkeit hin bewertet werden mussen.

Bei der Aufstellung der Eréffnungsbilanzen und der Jahresabschlisse wurde keine
vollumfangliche Wertberichtigung der Forderungen vorgenommen. In den Jahresab-
schlissen werden lediglich die voribergehend niedergeschlagenen Forderungen
berlcksichtigt. Diese sind in voller H6he in der Bilanz und im Forderungsspiegel
enthalten und werden im Anhang als enthalten aber voribergehend niedergeschla-
gen in der Gesamtsumme benannt.
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Die Wertberichtigung von Forderungen ist jedoch weitergehend vorzunehmen, um
den Grundséatzen ordnungsgemaBer Buchfiihrung gerecht zu werden. Die nachfol-
genden Ausfihrungen zur Wertberichtigung ergehen als Hinweis flr die Erstellung
der kommenden Jahresabschlisse.

Einzelwertberichtigung:

Der Grundsatz der Einzelbewertung ergibt sich aus § 39 Abs. 1 Nr. 2 GemHVO-
Doppik. Fur die Einzelbewertung missen alle offenen Posten von der Finanzbuch-
haltung auf ihre Werthaltigkeit Gberprift werden. Die Uberpruften Forderungen mus-
sen als voll werthaltige Forderung, zweifelhafte Forderung oder uneinbringliche For-
derung eingestuft werden. Bei den voll werthaltigen Forderungen wird der volle Zah-
lungseingang erwartet, sie verbleiben in Héhe des Nennwertes auf dem betreffen-
den Forderungskonto, eine Wertberichtigung findet nicht statt.

Bei den zweifelhaften Forderungen gibt es Anzeichen, dass zumindest ein Teil der
Forderungen ausfallen kénnte (z.B. angemeldetes Insolvenzverfahren, Stundungs-
antrag, befristete Niederschlagung). Es erfolgt eine Wertberichtigung in H6he des
geschatzten Forderungsausfalls, der als uneinbringlich angesehen wird. Dafur er-
folgt eine Aufwandsbuchung in H6he des Wertminderungsbetrages aus einem Auf-
wandskonto 5473 ,Wertveranderungen beim Umlaufvermégen® an ein Konto 2111
,Einzelwertberichtigung“. Als zweifelhafte Forderungssumme wird die um den
Wertminderungsbetrag reduzierte urspriingliche Forderungssumme von dem betref-
fenden Forderungskonto auf ein Forderungskonto ,zweifelhafte Forderung® umge-
bucht.

Da der Bilanzausweis des Kontos 2111 ,Einzelwertberichtigung® nicht zulassig ist,
muss das Wertberichtigungskonto zum Jahresende Uber die betroffenen Forde-
rungskonten abgeschlossen werden, d.h. die Einzelwertberichtigungsbetrdge wer-
den aus dem Konto 2111 auf die betreffenden Forderungskonten zuriick gebucht.
Die Forderungen bleiben durch diese Vorgehensweise in voller Héhe als ,offen”
stehen, werden jedoch um den Wertminderungsbetrag vermindert dargestellt und
entsprechen damit den werthaltigen Forderungen. Zum 01.01. des Folgejahres kann
dann eine Rickbuchung der Einzelwertberichtigungsbetrage aus den Forderungs-
konten an das Konto 211101 ,Einzelwertberichtigung®, sowie eine Rickbuchung der
zweifelhaften Forderungen an die betreffenden Forderungskonten erfolgen.

Eine endgultige Abschreibung einer Forderung darf erst nach dem tatséchlichen
Ausfall eines Teils oder der gesamten Forderung vorgenommen werden (z.B. bei
Verjahrung, Erlass). Zur Abschreibung erfolgt eine Aufwandsbuchung aus dem Kon-
to 5731 ,AfA auf Umlaufvermdgen” an das betreffende Forderungskonto.

Pauschalwertberichtigung
Da trotz der Einzelwertberichtigung mit weiteren Forderungsausfallen aus dem Be-
stand der als vermeintlich sicher eingestuften Forderungen gerechnet werden muss,
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muss ein gewisser Prozentsatz der vermeintlich sicheren Forderungen als unein-
bringlich angesehen werden. Hier kommt aus wirtschaftlichen Griinden eine Wertbe-
richtigung in pauschaler Form in Betracht (Pauschalwertberichtigung). Der Prozent-
satz der Pauschalwertberichtigung kann anhand der Erfahrungswerte der Vorjahre
bestimmt werden.

Gebucht wird wie bei den Einzelwertberichtigungen zunachst vom Konto 5473
~Wertveranderung beim Umlaufvermégen® an ein Konto 2111 ,Pauschalwertberich-
tigung®“. Da der Bilanzausweis des Kontos 2111 ,Pauschalwertberichtigung® nicht
zulassig ist, muss auch dieses Wertberichtigungskonto zum Jahresende Uber die
betroffenen Forderungskonten abgeschlossen werden, d.h. die Pauschalwertberich-
tigungsbetrage werden aus dem Konto 2111 auf die betreffenden Forderungskonten
zurlck gebucht. Zum 01.01. des Folgejahres kann dann eine Rickbuchung der
Pauschalwertberichtigungsbetrédge auf das Konto 2111 ,Pauschalwertberichtigung*
erfolgen.

Sonstiges zu Forderungen

Im Rahmen der Prifung erfolgte ein vollstandiger Abgleich der in den Bilanzen aus-
gewiesen Forderungshdéhen mit den in den Forderungsspiegeln ausgewiesenen
Forderungshéhen fir die Eréffnungsbilanzen und fir die Schlussbilanzen des Jah-
resabschlusses zum 31.12.2015. Lediglich beim Jahresabschluss 2015 der Ge-
meinde Weede ist eine minimale Differenz im Cent-Bereich aufgetreten. Ansonsten
fihrte die Prifung zu keinen Feststellungen.

c) Liquide Mittel (Bilanzposition 2.4)

e Allen Gemeinden wird empfohlen, kiinftig Ermédchtigungen zur Aufnahme
von Kassenkrediten in den Haushaltssatzungen festzusetzen.

Alle Liquiden Mittel des Amtes, der Gemeinden und der Verbande werden zentral
von der Finanzbuchhaltung des Amtes Trave-Land bewirtschaftet und befinden sich
auf Bankkonten des Amtes. Die Gemeinden und Verb&nde verfligen Uber keine ei-
genen Bankkonten. Die bilanzielle Darstellung in den Eréffnungsbilanzen erfolgte in
der Art, dass die Liquiden Mittel in voller Héhe entsprechend den Bestéanden auf den
Bankkonten beim Amt ausgewiesen wurden. Bei den Gemeinden wurden die antei-
ligen Liquiden Mittel als Ausleihung an das Amt bilanziert. In entsprechender H6he
wurden diese Ausleihungen in der Eréffnungsbilanz des Amtes als ,sonstige Ver-
bindlichkeit” (Bilanzposition 4.7) auf der Passivseite ausgewiesen.

Mit Erlass des Innenministeriums vom 08.09.2014 wurde die Behandlung von liqui-
den Mitteln von amtsangehérigen Gemeinden und Amtern mit Anpassung der VV-
Kontenrahmen und der AA GemHVO-Doppik verbindlich geregelt. Eine Umstellung
sollte bis spatestens bis zum Jahr 2016 erfolgen. Die entsprechenden Anpassungen
/ Umstellungen hat das Amt Trave-Land bereits zum Jahresabschluss 2015 vorge-
nommen. Danach dient das Amt den Gemeinden und Verbanden wie eine Bank.
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Die zu verwendenden Forderungs- und Verbindlichkeiten-Konten sind vorgegeben
und werden vom Amt entsprechend verwendet. Durch die Zuordnung der Konten zu
den Bilanzpositionen Liquide Mittel* und ,Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten®
werden im Ergebnis sowohl fir das Amt, wie auch fir die Gemeinden und Verbande
Liquide Mittel oder Kassenkredite ausgewiesen.

Dies hatte beim Jahresabschluss zum 31.12.2015 zur Folge, dass bei der Gemein-
de GroB3 Rénnau ein Kassenkredit in H6he von 22.804,57 € und bei der Gemeinde
Stipsdorf ein Kassenkredit in Héhe von 42.347,18 € in den Schlussbilanzen ausge-
wiesen wurde. Bei keiner Gemeinde wurde in der Haushaltssatzung jedoch eine
Erméachtigung zur Aufnahme eines Kassenkredites erteilt. Aufgrund der geénderten
Systematik bei der Behandlung der Liquiden Mitteln wird allen Gemeinden empfoh-
len, fUr kinftige Haushaltsjahre Ermachtigungen zur Aufnahme von Kassenkrediten
in den Haushaltssatzungen festzulegen, sofern von dieser Méglichkeit Gebrauch
gemacht werden soll.

Die Prufung der Liquiden Mittel im Jahresabschluss zum 31.12.2015 ergab folgende
Differenzen zwischen der Summe der Liquiden Mittel nach der Abschlussbilanz und
nach den Saldenbestatigungen und dem Tagesabschluss zum 31.12.2015:

e Saldenbestatigungen 17.144.551,65 €
zgl. Barkasse 2.503,81 €
zgl. Handvorschiisse 300,00 €
Gesamtbestand 17.147.355,46 €

e Tagesabschluss 31.12.2015 (vom 22.01.2016) 17.147.355,46 €

e Liquide Mittel Abschlussbilanz 2015 17.056.786,84 €

Die Differenzen wurden bereits im Rahmen der unvermuteten Prifung der Finanz-
buchhaltung des Amtes am 28. und 29.06.2016 festgestellt, im dazu gehdrenden
Prafungsbericht vom 26.07.2016 dargestellt und mit Stellungnahme vom 14.10.2016
vom Amt begriindet. Insoweit wird auf den genannten Bericht und die genannte
Stellungnahme verwiesen. Auf weitergehende Ausfihrungen wird an dieser Stelle
verzichtet.
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3.9.5

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten (Bilanzposition A 3)

e Im aktiven Rechnungsabgrenzungsposten bilanzierte Zuschiisse und Zu-
weisungen sind nach MaBgabe des § 40 Abs. 7 GemHVO-Doppik aufzulé-
sen.

Als aktive Rechnungsabgrenzungsposten sind nach § 49 GemHVO-Doppik vor dem
Abschlussstichtag geleistete Auszahlungen, soweit sie Aufwand flr eine bestimmte
Zeit nach diesem Tag darstellen, anzusetzen. Rechnungsabgrenzungsposten die-
nen in der Bilanz als Korrekturposten, um bestimmte ZahlungsgréBen periodenge-
recht aufzuteilen. Dies setzt u. a. einen Zahlungsvorgang vor dem Abschlussstich-
tag voraus (= Abgang liquider Mittel).

Nach § 40 Absatz 7 GemHVO-Doppik sind bei geleisteten Zuschiissen und Zuwei-
sungen fir Vermbgensgegensténde, an denen die Gemeinde das wirtschaftliche Ei-
gentum hat, die Vermdgensgegenstéande zu aktivieren. Andere geleistete Zuschis-
se und Zuweisungen flr die Anschaffung oder Herstellung von Vermdgensgegen-
stédnden sind als Rechnungsabgrenzungsposten zu aktivieren.

Nach § 40 Abs. 7 Satz 3 GemHVO-Doppik sind aktivierte Zuschiisse und Zuwei-
sungen entsprechend der Zweckbindungsfrist aufzulésen. Ist eine solche nicht fest-
gelegt, sind Zuweisungen und Zuschisse fir Grundstlcke, grundstlicksgleiche
Rechte, Infrastrukturvermdgen und bauten auf fremden Grund und Boden jahrlich
mit einem Satz von 4% und andere Vermdgensgegenstande jahrlich mit einem Satz
von 10% aufzulésen.

Auf eine Prifung der Aktiven Rechnungsabgrenzungsposten ,vor dem Abschluss-
stichtag geleistete Auszahlungen® wurde verzichtet, da diese zwischenzeitlich auf-
gelést wurden. Die stichprobenweise Prifung der aktivierten Zuschliisse und Zuwei-
sungen erfolgte beim Amt und in den Gemeinden Negernbétel und Schackendorf.

In der Eréffnungsbilanz des Amtes wird unter Anl. Nr. 001_00103 ein Zuschuss an
den Zweckverband Mittelzentrum in H6he von 230.797,00 € ausgewiesen und nicht
aufgeldst. Es handelt sich dabei um einen Ubernommenen Betrag aus der kamera-
len Haushaltsfihrung fir die Abwasserbeseitigung. Das damalige Amt Segeberg-
Land hat mit dem Zweckverband einen Vertrag tber den Anschluss der Gemeinden
Klein Rénnau und GroB Rdnnau an die Abwasserbeseitigung des Zweckverbandes
Mittelzentrum Bad Segeberg - Wahistedt geschlossen. Nach dem Vertrag wurde
den Gemeinden gestattet, das anfallende Abwasser in die vom Zweckverband be-
triebene Abwasseranlage einzuleiten. Dafir war ein Entgelt in Form eines An-
schlussbeitrages zu entrichten. Dieser Anschlussbeitrag wurde bisher nicht aufge-
I6st und wurde deshalb in der Ursprungshéhe als aktiver Rechnungsabgrenzungs-
posten ohne Auflésung bilanziert.
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3.9.6

Hierzu ist festzustellen, dass aktive Rechnungsabgrenzungsposten nach § 40 Abs.
7 GemHVO-Doppik grundsatzlich aufzuldésen sind. Dies geschieht entweder ent-
sprechend der Zweckbindungsfrist oder den vorgegebenen Auflésungssatzen. Ei-
nen aktiven Rechnungsabgrenzungsposten nicht aufzulésen ist in der GemHVO-
Doppik nicht vorgesehen.

Des Weiteren wird in Frage gestellt, ob es sich bei dem gezahlten ,,Anschlussbei-
trag” um einen Zuschuss im Sinne des § 40 Abs. 7 GemHVO-Doppik handelt und
dieser als aktiver Rechnungsabgrenzungsposten zu bilanzieren ist.

Die Bilanzierung des ,Anschlussbeitrages” fiir die Abwasserbeseitigung ist zu Uber-
prifen und ggf. unter Beachtung der Vorschriften der GemHVO-Doppik zu Kkorrigie-
ren.

Die Gemeinden Negernbétel und Schackendorf haben einen Investitionskostenzu-
schuss an die Stadt Wahlstedt fir den Anschluss an die Wasserversorgungsanlage
geleistet. In den Eréffnungsbilanzen wird in Negernbdtel unter der Anlagen-Nr.
WO059_00019 ,gel. Zuschuss Hausanschlussltg.“ ein Betrag in H6he von
51.129,19 € und in Schackendorf unter der Anl. Nr. W070_00040 ,Baukostenzu-
schuss 1993“ ein Betrag in H6he von 27.192,00 € ausgewiesen. In beiden Fallen
wird ebenfalls nicht aufgelést. Genau wie in dem vorgenannten Fall des ,Anschluss-
beitrages® beim Amt ist hier eine Auflésung des aktiven Rechnungsabgrenzungs-
postens vorzunehmen und die Bilanzierung grundsatzlich zu Gberprifen und ggf.
rechtskonform zu korrigieren.

Bewertung der Passiva - Eigenkapital (Bilanzposition P 1)

e Sonderriicklagen ,,Zuweisungen zur Finanzierung von Investitionen* sind
in die Allgemeine Riicklage umzubuchen, wenn sie zweckentsprechend
verwendet wurden.

Das Eigenkapital einer Gemeinde ist in der erstmaligen Eréffnungsbilanz eine Diffe-
renzgréBe, die sich aus der Gesamtsumme des Vermdgens abzlglich der Summe
der Schulden ergibt. Wahrend die Allgemeine Riicklage dem Grunde nach das ei-
gentliche Eigenkapital abbildet, haben die tbrigen Ricklagen Sonderfunktionen.

Die nachfolgende Ubersicht stellt das jeweilige Eigenkapital zum 01.01.2011 (Erdff-
nungsbilanz) und zum 31.12.2015 (Ende des Prifungszeitraums) dar. Daneben ist
der Anteil des Eigenkapitals an der Bilanzsumme angegeben.
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Eroffnungsbilanz Jahresabschluss
01.01.2011 31.12.2015

. . Anteil an der . . Anteil an der

Alile e Bilanzsumme gzl eiiel Bilanzsumme

Amt 3.313.300 € 15,72 % 1.785.600 € 8,07 %
Bahrenhof 357.900 € 96,54 % 365.400 € 96,96 %
Blunk 1.703.300 € 61,86 % 1.714.300 € 62,21 %
BUhnsdorf 550.500 € 46,10 % 619.400 € 44,08 %
Dreggers 114.800 € 63,40 % 156.800 € 61,48 %
Fahrenkrug 4.560.100 € 81,16 % 5.234.400 € 80,96 %
Geschendorf 1.670.000 € 49,01 % 1.811.800 € 35,52 %
Glasau 1.975.400 € 55,87 % 2.226.700 € 56,90 %
GroB3 Rénnau 1.349.600 € 85,99 % 1.405.800 € 79,86 %
Klein Gladebriigge 2.061.100 € 63,18 % 2.177.000 € 63,01 %
Klein Rénnau 2.488.000 € 52,11 % 2.752.900 € 53,32 %
Krems Il 1.339.000 € 59,72 % 1.122.000 € 59,78 %
Negernbdbtel 3.884.600 € 55,04 % 3.862.000 € 60,87 %
Nehms 1.194.100 € 65,78 % 1.121.400 € 66,32 %
Neuengors 2.298.300 € 60,46 % 2.626.300 € 59,21 %
Pronstorf 5.413.900 € 73,97 % 5.605.300 € 74,60 %
Rohlstorf 2.822.800 € 56,77 % 2.720.600 € 53,78 %
Schackendorf 2.135.800 € 62,79 % 2.235.900 € 67,41 %
Schieren 1.024.400 € 71,85 % 982.100 € 71,76 %
Seedorf 1.380.700 € 41,68 % 1.510.900 € 46,13 %
Stipsdorf 458.600 € 64,21 % 360.400 € 57.65 %
Strukdorf 421.100 € 31,38 % 352.300 € 31,13 %
Travenhorst 311.200 € 82,35 % 340.000 € 85,64 %
Traventhal 2.032.000 € 71,19 % 1.786.200 € 61,26 %
Wakendorf | 1.350.000 € 66,69 % 1.408.000 € 65,88 %
Weede 3.013.300 € 46,66 % 3.276.400 € 51,09 %
Wensin 2.085.800 € 43,91 % 2.158.100 € 45,70 %
Westerrade 1.227.500 € 50,42 % 1.012.300 € 41,02 %
Schulverband 212.800 € 7,24 % 347.700 € 13,43 %
ZV Abwasser -- -- 1.465.200 € 54,04 %
Z\V Wasser - - 654.000 € 66,80 %
ZV Kindergarten - - 54.200 € 10,46 %
ZV Feuerwehr - - 11.900 € 4,15 %

Es wurden als Stichproben das ausgewiesene Eigenkapital des Amtes, der Ge-
meinde Klein Rénnau, Negernbétel und Schieren geprift.
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a) Allgemeine Ricklage (Bilanzposition P 1.1)

Die ausgewiesenen Allgemeinen Ruicklagen in den Eréffnungsbilanzen zum
01.01.2011 wurden korrekt berechnet. Die Allgemeine Ricklage unterliegt ahnlich
wie das Grund- oder Stammkapital bei Gesellschaften einem besonderen Schutz.
Sie wird im Rahmen der Erstellung der Eréffnungsbilanz ermittelt und in den Folge-
jahren nur durch bestimmte Vorgange verandert.

b) Sonderriicklage (Bilanzposition P 1.2)

GemaRB § 25 Abs. 2 GemHVO-Doppik werden in der Sonderrlicklage Zuweisungen
zur Finanzierung von Investitionen, die nicht aufgel6st werden sollen und Mittel, die
nach baurechtlichen Bestimmungen anstatt der Herstellung von Stellplatzen geleis-
tet worden sind, erfasst. Sind die Mittel zweckentsprechend verwendet worden,
werden sie in die Allgemeine Rucklage umgebucht. Damit soll in der Eréffnungsbi-
lanz abgebildet werden, dass im Eigenkapital Mittel enthalten sind, die zweckent-
sprechend verwendet werden mussen.

Beim Amt und in mehreren Gemeinden werden Sonderriicklagen ausgewiesen. Es
handelt sich dabei zum Beispiel in den Gemeinden Negernbétel und Schieren um
Zuwendungen fir die Wasserversorgung und die Abwasseranlagen, die geman § 55
Abs. 5 GemHVO-Doppik mit den bestehenden Wertansatzen aus der kameralen
Haushaltsfiihrung Gbernommen wurden. Die in der Sonderrlicklage ausgewiesenen
Zuweisungen und Zuschisse wurden fir Wasserversorgungs- und Abwasseranla-
gen gewahrt, die schon seit vielen Jahren in Betrieb sind. Es kann somit davon aus-
gegangen werden, dass die Mittel aus den Zuweisungen und Zuschissen zweck-
entsprechend verwendet wurden. Damit wéaren die Mittel nicht mehr als Sonderrlick-
lage auszuweisen, sondern Bestandteil der Allgemeinen Rulcklage. Dies ist kiinftig
zu beachten.

Zur Umbuchung von Zuwendungsmitteln flr Investitionen aus der Sonderriicklage in
die Allgemeine Riicklage ist in den Erlauterungen zu § 25 GemHVO-Doppik ausge-
fihrt, dass sich eine Umbuchung bei Inbetriebnahme der Investition anbiete.

c) Ergebnisriicklage (Bilanzposition P 1.3)

GemaB § 25 Abs. 3 GemHVO-Doppik (in der zum Zeitpunkt der Aufstellung der Er-
offnungsbilanzen gliltigen Fassung) darf die Ergebnisriicklage héchstens 25 % und
soll mindestens 10 % der Allgemeinen Ricklage betragen. In der Eréffnungsbilanz
ist nach § 54 Abs. 3 GemHVO-Doppik die Ergebnisriicklage in Héhe von 15 % der
allgemeinen Ricklage anzusetzen.

Die nachfolgende Ubersicht stellt die jeweiligen Ergebnisriicklagen zum 01.01.2011
(Eréffnungsbilanz) und zum 31.12.2015 (Ende des Prifungszeitraums) dar. Dane-
ben ist der Anteil der Ergebnisricklage an der Allgemeinen Rlcklage angegeben.
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Eréffnungsbilanz Jahresabschluss
01.01.2011 31.12.2015
. Anteil an der . Anteil an der
Ergebnis- . Ergebnis- .
riicklage Allg.emelnen riicklage Allqemelnen
Rucklage Rucklage
Amt 192.900 € 15,00 % 142.600 € 8,82
Bahrenhof 46.700 € 15,00 % 64.400 € 20,70
Blunk 168.400 € 15,00 % 92.400 € 8,23
Bihnsdorf 18.100 € 15,00 % 37.300 € 23,10
Dreggers 9.200 € 15,00 % 24.400 € 25,00
Fahrenkrug 586.200 € 15,00 % 1.029.900 € 25,00
Geschendorf 157.300 € 15,00 % 287.000 € 24,95
Glasau 119.100 € 15,00 % 218.300 € 25,00
GroB Rénnau 163.500 € 15,00 % 106.700 € 7,99
Klein Gladebriigge 121.500 € 15,00 % 109.500 € 13,52
Klein Rénnau 324.500 € 15,00 % 558.100 € 24,98
Krems Il 96.100 € 15,00 % 0€ 0,00
Negernbdétel 275.600 € 15,00 % 276.600 € 15,06
Nehms 150.600 € 15,00 % 97.100 € 9,67
Neuengors 127.300 € 15,00 % 175.600 € 20,69
Pronstorf 365.800 € 15,00 % 424.100 € 17,39
Rohlstorf 151.500 € 15,00 % 209.000 € 20,70
Schackendorf 240.600 € 15,00 % 458.500 € 25,00
Schieren 73.900 € 15,00 % 42.700 € 8,67
Seedorf 180.100 € 15,00 % 150.600 € 12,17
Stipsdorf 37.500 € 15,00 % 0€ 0,00
Strukdorf 17.100 € 15,00 % 0€ 0,00
Travenhorst 40.600 € 15,00 % 67.800 € 25,00
Traventhal 149.400 € 15,00 % 0€ 0,00
Wakendorf | 77.600 € 15,00 % 111.100 € 20,39
Weede 140.400 € 15,00 % 167.500 € 16,90
Wensin 101.700 € 15,00 % 116.700 € 17,20
Westerrade 100.200 € 15,00 % 0€ 0,00
Schulverband 27.800 € 15,00 % 59.200 € 25,00
ZV Abwasser -- -- 34.100 € 17,65
Z\V Wasser - - 23.000 € 17,65
Z\V Kindergarten -- -- 5.600 € 25,00
ZV Feuerwehr -- -- 400 € 25,00

Die in den Eréffnungsbilanzen ausgewiesenen Ergebnisriicklagen entsprechen mit
einem Anteil von 15 % der Allgemeinen Rlcklage den Vorgaben aus § 54 Abs. 3

GemHVO-Doppik.
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3.9.7

Mit der Landesverordnung zur Anderung der Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik
vom 10.06.2016 wurde § 25 Abs. 3 GemHVO-Doppik wie folgt geandert:

,Die Ergebnisriicklage darf héchstens 33 % und soll mindestens 10 % der Allgemei-
nen Rlcklage betragen. Soweit der Anteil der Allgemeinen Riicklage an der Bilanz-
summe mindestens 30 % betrdgt, kann abweichend von Satz 1 die Ergebnisriickla-
ge mehr als 33 % der Allgemeinen Rlcklage betragen.”

Nach § 56 Abs. 1 GemHVO-Doppik sind Ansatze in der Eréffnungsbilanz zu korri-
gieren, wenn sich bei der Aufstellung spéaterer Jahresabschlisse ergibt, dass Ver-
mdgensgegenstande, Sonderposten oder Schulden mit einem zu niedrigen oder zu
hohen Wert, zu Unrecht oder zu Unrecht nicht angesetzt worden sind. Die Wertbe-
richtigungen sind nach § 56 Abs. 2 GemHVO-Doppik ergebnisneutral zu 85 % mit
der allgemeinen Ricklage und zu 15 % mit der Ergebnisricklage zu verrechnen.
Die Eréffnungsbilanz gilt dann als geandert. Wertberichtigungen oder Wertnachho-
lungen sind im Anhang zu erldutern.

In den Eréffnungsbilanzen des Zweckverbandes Abwasserbeseitigung und des
Zweckverbandes Wasserversorgung wird zusatzlich unter der Bilanzposition 1.4 ein
vorgetragener Jahresfehlbetrag ausgewiesen. Hierzu wird auf die Erlauterungen in
den Teilberichten ,Abwasserbeseitigung“ und ,Wasserversorgung“ verwiesen.

Bewertung der Passiva — Sonderposten (Bilanzposition P 2)

e Die Wertung und Passivierung von ErschlieBungskosten als Erschlie-
Bungsbeitrag entspricht nicht den gesetzlichen Bestimmungen.

GemanB § 40 Abs. 5 Satz 1 GemHVO-Doppik sind erhaltene Zuschiisse und Zuwei-
sungen fur die Anschaffung oder Herstellung von Vermdgensgegenstéanden als
Sonderposten zu passivieren, wenn sie aufgeldst werden sollen. Nach § 40 Abs. 5
Satz 3 GemHVO-Doppik sind Zuschliisse und andere Zuweisungen fir die Anschaf-
fung von Grundstiicken und grundstiicksgleichen Rechten jahrlich mit einem Satz
von 4 % sowie Zuschisse und andere Zuweisungen fur die Anschaffung von ande-
ren Vermdgensgegenstanden entsprechend der betriebsgewdhnlichen Nutzungs-
dauer der Vermdgensgegenstande aufzulésen, soweit die Auflésung nicht durch
den Zuwendungsgeber ausgeschlossen wurde.

Nach § 40 Abs. 5 Satz 4 GemHVO-Doppik kann abweichend davon bei Zuschiissen
und Zuweisungen, die eine Gemeinde von Dritten zur Férderung von MaBnahmen
anderer Dritter erhalt, die Auflésung entsprechend Absatz 7 Satz 3 (Auflésung ent-
sprechend der Zweckbindungsfrist) erfolgen, soweit die Auflésung nicht durch den
Zuwendungsgeber ausgeschlossen wurde.

Nach § 40 Abs. 6 GemHVO-Doppik sind erhobene Beitrdge fur die Anschaffung
oder Herstellung von Vermdgensgegenstanden als Sonderposten zu passivieren.
Beitrage, die die Gemeinde fiir Einrichtungen, die sich in der Regel zu mehr als
10 % aus Entgelten finanzieren, erhoben hat, kdnnen entsprechend der betriebsge-
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wohnlichen Nutzungsdauer oder Leistungsmenge aufgeldst werden. Andere Beitra-
ge sind entsprechend der betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer der Vermdgensge-
genstande aufzulésen.

Demzufolge wurden erhaltene zweckgebundene Zuwendungen fir Investitionen als
Sonderposten angesetzt und entsprechend der Abnutzung des bezuschussten
Vermdgensgegenstandes aufgeldst. Erhobene Beitrage fur die Anschaffung und
Herstellung von Vermdégensgegenstanden werden entsprechend der betriebsge-
woéhnlichen Nutzungsdauer des Vermdgensgegenstandes aufgeldst. Soweit Betrage
im Bereich der kostenrechnenden Einrichtungen aus der kameralen Haushaltsfiih-
rung Ubernommen wurden, erfolgte dies unter Bertcksichtigung der bisherigen Nut-
zungsdauern.

Die stichprobenweise Prifung erstreckte sich auf die Gemeinden Glasau, Dreggers,
Fahrenkrug und Nehms. An bilanzbegriindenden Unterlagen waren bei Zuschissen
und Zuweisungen von Grundstlicken, Gebauden, Infrastrukturvermégen und beweg-
lichen Vermdgensgegenstanden, Kopien der Bewertungsvorgange der jeweiligen
Vermobgensgegenstande beigefligt. Aus diesen ergab sich auch die jeweilige Héhe
des Zuschusses / der Zuweisung. Die vollstandigen Nachweise befanden sich bei
den Bewertungsunterlagen der Bestandskonten des Anlagevermdgens. Hier erfolgte
eine stichprobenweise Prifung mit folgenden Feststellungen:

In mehreren Gemeinden wurden unter ,aufzulésende Beitrage® ErschlieBungsbei-
tréage fir StraBen, Gehwege und StraBenbeleuchtung bilanziert. Tats&chlich handelt
es sich dabei nicht um ErschlieBungsbeitrage, die aufgrund einer Satzung erhoben
worden sind, sondern um ErschlieBungskosten, die Uber den Verkauf der Grundsti-
cke refinanziert wurden. In der Gemeinde Glasau sind zum Beispiel im Gebiet B-
Plan 3 fir die StraBe, den Gehweg und die StraBenbeleuchtung jeweils die Herstel-
lungskosten als Sonderposten ,aufzulésende Beitrage” bilanziert (Anl.Nr. 6836-
6838). Die Uber den Verkauf der Grundstiicke vereinnahmten ErschlieBungskosten
wurden far die Eréffnungsbilanz als ErschlieBungsbeitrage gewertet. In der Ge-
meinde Fahrenkrug wurde fir den Bereich ,Mayenhoog“ (Anl. Nr. 6832) entspre-
chend verfahren.

Nach § 40 Absatz 6 GemHVO-Doppik sind erhobene Beitrédge flr die Anschaffung
oder Herstellung von Vermdgensgegenstanden als Sonderposten zu passivieren.
ErschlieBungsbeitrdge sind aufgrund einer Satzung zu erheben und zu kalkulieren
(§ 132 BauGB). Dies ist hier nicht erfolgt. Es handelt sich somit bei den Uber den
Verkauf der Bauflachen vereinnahmten Betrdgen nicht um ErschlieBungsbeitrage
entsprechend der Vorschriften des BauGB. Die Wertung und Passivierung der Er-
schlieBungskosten als ErschlieBungsbeitrag entspricht nicht den gesetzlichen Best-
immungen. Die rechtlichen Mdglichkeiten zur Deckung des ErschlieBungsaufwan-
des wurden bereits im Rahmen friiherer Ordnungsprtfungen behandelt. Auf die aus-
fOhrlichen Erlauterungen, zum Beispiel im Prifungsbericht der Gemeinde Fahren-
krug fur die Jahre 1994 — 1998 Ziff. 2.1.2, wird verwiesen.
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3.9.8

Vereinzelt wurden Finanzierungen durch einen privaten Investor im Konto 232010
»=aufzuldsende Zuweisungen® bilanziert (zum Beispiel Gemeinde Fahrenkrug Anl. Nr.
4435 und 4440). Die Zuordnung zur Kontenart 232 ist in diesem Fall nicht korrekt.
Zuweisungen sind immer Mittelibertragungen zwischen 6ffentlichen Aufgabentra-
gern. Da es sich bei der Finanzierung durch einen privaten Investor um eine Mittel-
Ubertragung von einer unternehmerischen/ privaten Stelle handelt, ware diese kor-
rekterweise unter der Kontenart 231 ,aufzulésende Zuschisse” zu bilanzieren. Dies
ist zu korrigieren und kinftig zu beachten.

Beim Amt und in allen gepriften Gemeinden waren entsprechend § 50 Abs. 1
GemHVO-Doppik Kosteniiberdeckungen der kostenrechnenden Einrichtungen, die
nach dem Kommunalabgabengesetz ausgeglichen werden missen, als Sonderpos-
ten fir GeblUhrenausgleich angesetzt. Die bilanzierten Betrage stimmen mit den
Summen laut Jahresrechnung 2010 Uberein.

In einzelnen Fallen waren Sonderposten bis auf einen Erinnerungswert von 1,00 €
aufgeldst. Sonderposten sind vollstandig auf null aufzulésen. Anders als bei aktivier-
ten Vermdgensgegenstanden gibt es fir Sonderposten keine Erinnerungswerte.

Bewertung der Passiva — Rickstellungen (Bilanzposition P 3)

e Fiir das Amt besteht eine Verpflichtung zur Bildung einer Beihilfertickstel-
lung.

a) Pensionsriuckstellung

GeméaB § 24 Satz 1 Nr. 1 GemHVO-Doppik ist fir Pensionsverpflichtungen nach
den beamtenrechtlichen Vorschriften eine Rickstellung zu bilden (Pensionsrickstel-
lung). Zu dieser Rickstellung gehéren bestehende Versorgungsanspriche sowie
samtliche Anwartschaften und andere fortgeltende Anspriiche nach dem Ausschei-
den aus dem Dienst. Fur die Rickstellung ist der Barwert zu ermitteln. Der Berech-
nung ist ein RechnungszinsfuB von 5 % zu Grunde zu legen.

Eine Pensionsruckstellung ist lediglich beim Amt Trave-Land ausgewiesen. Das Amt
hat die Pensionsriickstellung durch die Versorgungsausgleichskasse (VAK) ermit-
teln lassen. Diese Vorgehensweise wird auch in den Erlauterungen zu § 24 GemH-
VO-Doppik empfohlen. Die Pensionsrickstellung wurde zum 01.01.2011 in Héhe
von 1.830.496,00 € gebildet.

GeméaB § 24 Satz 1 Nr. 2 GemHVO-Doppik sind fir Beihilfeverpflichtungen nach
§ 80 LBG sowie andere Anspriiche auBerhalb des Beamtenversorgungsgesetzes
Ruckstellungen zu bilden (Beihilferlickstellung). Der Barwert fir Anspriche auf Bei-
hilfen nach § 80 LBG sowie andere Anspriiche auBerhalb des Beamtenversor-
gungsgesetzes kann als prozentualer Anteil der Pensionsrickstellungen ermittelt
werden. Der Prozentsatz ist aus dem Verhéltnis des Volumens der gezahlten Beihil-
feleistungen fur Versorgungsempféanger zum Volumen der gezahlten Versorgungs-
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bezlige zu ermitteln. Er bemisst sich nach dem Durchschnitt dieser Leistungen in
den drei dem Jahresabschluss vorangehenden Haushaltsjahren.

Das Amt Trave-Land hat keine Beihilfertckstellung gebildet. Als Begrindung wird
das Vorhandensein einer Beihilfeversicherung angefuhrt. Hierzu ist festzustellen,
dass fir das Amt eine Verpflichtung zur Bildung und bilanziellen Ausweisung der
bestehenden Beihilfeverpflichtungen besteht. Der Beihilfeanspruch eines Beamten
besteht gegenliber seinem Dienstherren. Fir diese Verpflichtung hat der Dienstherr
Vorsorge zu treffen, indem er eine Riickstellung bildet. Der Abschluss einer Beihilfe-
versicherung &ndert nichts an dieser Verpflichtung.

b) Altersteilzeitriickstellung

GemaB § 24 Satz 1 Nr. 3 GemHVO-Doppik ist fir zukinftige Verpflichtungen zur
Lohn- und Gehaltszahlung fir Zeiten der Freistellung von der Arbeit im Rahmen von
Altersteilzeitarbeit und ahnlichen MaBnahmen eine Rickstellung zu bilden (Alters-
teilzeitriickstellung). Die Rickstellung ist erstmalig am Ende des Haushaltsjahres in
dem die Altersteilzeit beginnt (Beschéftigungsphase) zu passivieren.

Der Ruckstellungsbetrag ist bis zum Beginn der Freistellungsphase zeitanteilig wah-
rend der Beschéftigungsphase anzusammeln. So werden die auf das entsprechen-
de Haushaltsjahr entfallenden Anteile perioden- und verursachungsgerecht in die
Rulckstellung eingestellt. Rickstellungen sind nur in Héhe des Betrages anzusetzen,
der nach verninftiger Beurteilung notwendig ist. Erstattungen der Arbeitsagentur
nach dem Altersteilzeitgesetz sind periodengerecht rickstellungsmindernd zu be-
rlcksichtigen.

Eine Altersteilzeitriickstellung wurde lediglich beim Amt gebildet. In der Eréffnungs-
bilanz ist die Altersteilzeitrlickstellung mit einem Wert von 253.262,55 € ausgewie-
sen. Der in der Eréffnungsbilanz ausgewiesene Wert stimmt mit der Gesamtsumme
der von der Verwaltung erstellten Ubersicht "Riicklagenverwaltung Altersteilzeitriick-
lage" Uberein.

Das Amt hat bereits zu Zeiten der kameralen Haushaltsfihrung Rucklagen fur Al-
tersteilzeitfalle gebildet. Es wurden jahrlich die Zufihrungen und Entnahmen fur die
einzelnen Altersteilzeitfélle ermittelt. Den bilanzbegriindenden Unterlagen zur Ero6ff-
nungsbilanz waren keine detaillierten Berechnungstbersichten beigefligt. Diese
konnten auch nicht mehr vorgelegt werden. Fir das Jahr 2010 wurden auf Nachfra-
ge die Ubersichten zur Entnahme und Zufiihrung im Haushaltsjahr 2010 zur Verfii-
gung gestellt. Diesen Ubersichten sind lediglich die Namen und die Gesamtsummen
der einzelnen Altersteilzeitfélle zu entnehmen. Die individuelle Berechnung ist nicht
dargestellt. Bei der Berechnung wird nach Auskunft der Personalverwaltung das in-
dividuelle Brutto zuzlglich Arbeitgeberanteilen zur Sozialversicherung und VBL-
Ausgaben des Arbeitgebers zugrunde gelegt. Eine Uberpriifung der individuell er-
rechneten Betrdge wurde in Ermangelung detaillierter Unterlagen nicht vorgenom-
men. Die von der Personalverwaltung geschilderte Berechnungsweise ist nicht zu
beanstanden.
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3.9.9

c) Riickstellung fir spater entstehende Kosten

In vielen Gemeinden wurden unter ,Rickstellungen fir spater entstehende Kosten*
die zu Zeiten der kameralen Haushaltsfiihrung gebildeten Ricklagen fiir die Klartei-
chentschlammung und das Kanalkataster ausgewiesen. Die stichprobenweise Pr0-
fung ergab, dass die Betrage korrekt Gbernommen wurden.

Darliber hinaus wurden sowohl beim Amt als auch in den Gemeinden keine weite-
ren Rickstellungen ausgewiesen.

Bewertung der Passiva — Verbindlichkeiten (Bilanzposition P 4)

e Der interne Kredit fiir den Bau der Sporthalle Ost wurde und wird nicht bi-
lanziert.

Verbindlichkeiten sind gemaB § 41 Abs. 6 GemHVO-Doppik zu ihrem Erflllungsbe-
trag anzusetzen.

Im Rahmen der Priifung wurde festgestellt, dass die in der Eréffnungsbilanz zum
01.01.2011 und in den Schlussbilanzen der Jahresabschlisse 2011 bis 2015 aus-
gewiesenen Verbindlichkeiten mit den Werten der jeweiligen Verbindlichkeitenspie-
gel Uberein stimmten. Die einzige Abweichung war bei der Erdéffnungsbilanz der
Gemeinde Geschendorf festzustellen. Hier differierten die Verbindlichkeiten nach Bi-
lanz und nach Verbindlichkeitenspiegel um 30.000 €. Es kann von einem Versehen
ausgegangen werden. In den folgenden Jahresabschlissen 2011 bis 2015 lag
Ubereinstimmung vor.

a) Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen

Die Kreditschulden aus den Jahresrechnungen 2010 wurden vollstédndig in die Er-
6ffnungsbilanzen Ubernommen. Auffalligkeiten waren nur in zwei Fallen festzustel-
len. Beim Amt wurden 291.628,25 € Schulden fir die Sporthalle Ost nicht bilanziert.
Nach Auskunft der Verwaltung handelt es sich dabei um einen internen Kredit, der
aus dem Riucklagenstock der beteiligten Gemeinden aufgenommen wurde und 2017
auslauft. Der interne Kredit wurde und wird im Ergebnis gar nicht bilanziert. Weiter-
hin wurden in der Eréffnungsbilanz des Amtes Kredite fir die Wasserversorgung
Geschendorf/Westerrade in H6he von 6.500 € (bereits getilgt) und fir die Abwas-
serbeseitigung Rénnau in H6he von 187.500 € (Restbetrag in 2014 lbergegangen
auf den Zweckverband Abwasser Rénnau) ausgewiesen. Bei der Gemeinde Klein
Rénnau wurden 50.000 € mehr Kredite in der Eréffnungsbilanz ausgewiesen als in
der Jahresrechnung 2010 aufgefthrt waren. Dabei handelt es sich um einen zuriick
zu zahlenden ,Baukostenzuschuss® fir die Sanierung der Schule (Ende 2015).

Die Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen haben sich von 2011 bis 2015
wie folgt entwickelt:
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Stand 01.01.2011 | Stand 31.12.2015 Entwicklung

Amt 441.516,83 € 215.566,69 € - 225.950,14 €
Bahrenhof 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Blunk 358.750,00 € 242.250,00 € -116.500,00 €
BUhnsdorf 88.153,88 € 43.209,70 € -44.944,18 €
Dreggers 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Fahrenkrug 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Geschendorf 323.923,85 € 1.655.710,19€| + 1.331.786,34 €
Glasau 146.467,77 € 75.790,17 € - 70.677,60 €
GroB Rénnau 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Klein Gladebriigge 56.100,00 € 30.000,00 € - 26.100,00 €
Klein Rénnau 1.126.655,69 € 1.058.314,70 € - 68.340,99 €
Krems Il 185.846,51 € 90.869,17 € - 94.977,34 €
Negernbdétel 1.302.792,82 € 661.623,22 € - 641.169,60 €
Nehms 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Neuengdrs 119.475,00 € 0,00 € - 119.475,00 €
Pronstorf 138.300,00 € 0,00 € - 138.300,00 €
Rohlstorf 135.000,00 € 151.174,00 € + 16.174,00 €
Schackendorf 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Schieren 79.366,52 € 36.250,00 € - 43.116,52 €
Seedorf 736.119,05 € 707.107,00 € - 29.012,05 €
Stipsdorf 52.080,00 € 35.805,00 € - 16.275,00 €
Strukdorf 150.893,98 € 75.301,03 € - 75.592,95 €
Travenhorst 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Traventhal 0,00 € 65.625,00 € + 65.625,00 €
Wakendorf | 86.431,00 € 116.565,00 € + 30.134,00 €
Weede 419.567,28 € 107.070,78 € - 312.496,50 €
Wensin 951.756,31 € 690.034,97 € - 261.721,34 €
Westerrade 139.525,00 € 387.415,00 € + 247.890,00 €
Schulverband 239.448,28 € 112.438,73 € - 127.009,55 €
ZV Abwasser 156.000,00 € + 156.000,00 €
Z\V Wasser 0,00 € 0,00 €
Z\V Kindergarten 0,00 € 0,00 €
ZV Feuerwehr 0,00 € 0,00 €
Gesamt 7.278.169,77 € 6.714.120,35 € - 564.049,42 €

b) ubrige Verbindlichkeiten

Die stichprobengestutzte priferische Durchsicht der Ubrigen Verbindlichkeiten ergab
keine PrlUfungsfeststellungen.
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3.9.10 Ergebnisrechnungen

In der folgenden Ubersicht sind die Jahresergebnisse 2015 des Amtes, der Ge-
meinden und der Verbande dargestellt. Daneben sind der Stand der Ergebnisrick-
lage und des vorgetragenen Jahresfehlbetrages zum 31.12.2015, und damit vor
Abwicklung des Jahresergebnisses 2015, aufgeflihrt. Dadurch ergibt sich ein grober
Uberblick tiber die Jahresergebnisse der ersten 5 doppischen Haushaltsjahre.

. Ergebnisriicklage Vorgetragener
Ergebnis 2015 31.12.2015 Jahresfehlbetrag
31.12.2015
Amt 25.495,34 € 142.646,05 € 0,00 €
Bahrenhof - 10.307,74 € 64.435,23 € 0,00 €
Blunk 87.003,99 € 92.386,72 € 0,00 €
Buhnsdorf 9.176,68 € 37.294,26 € 0,00 €
Dreggers - 10.044,27 € 24.431,73 € 0,00 €
Fahrenkrug 15.602,41 € 1.029.881,40 € 0,00 €
Geschendorf - 89.164,42 € 286.968,52 € 0,00 €
Glasau 72.610,14 € 218.318,18 € 0,00 €
GrofB3 Rénnau - 131.673,92 € 106.666,02 € 0,00 €
Klein Gladebriigge 127.975,07 € 109.543,97 € 0,00 €
Klein Rénnau - 39.595,70 € 558.141,30 € 0,00 €
Krems 55.214,68 € 0,00 € - 176.220,02 €
Negernbdtel - 23.595,57 € 276.643,84 € 0,00 €
Nehms - 19.185,38 € 97.086,17 € 0,00 €
Neuengdrs 270.734,31 € 175.579,94 € 0,00 €
Pronstorf 132.042,41 € 424.127,54 € 0,00 €
Rohlstorf - 159.745,66 € 209.043,03 € 0,00 €
Schackendorf - 347.922,60 € 458.488,84 € 0,00 €
Schieren - 11.097,93 € 42.704,89 € 0,00 €
Seedorf 68.956,22 € 150.558,96 € 0,00 €
Stipsdorf - 24.834,77 € 0,00 € - 35.833,48 €
Strukdorf 3.947,09 € 0,00 € - 55.628,50 €
Travenhorst 958,06 € 67.816,03 € 0,00 €
Traventhal - 50.526,22 € 0,00 € - 45.946,75 €
Wakendorf | - 12.372,41 € 111.088,10 € 0,00 €
Weede 96.822,27 € 167.451,92 € 0,00 €
Wensin 57.384,26 € 116.654,54 € 0,00 €
Westerrade - 1.686,09 € 0,00 € - 50.167,21 €
Schulverband 51.430,80 € 59.245,16 € 0,00 €
ZV Abwasser 49.712,64 € 34.096,49 € 0,00 €
ZV Wasser - 66,53 € 22.985,23 € 0,00 €
ZV Kindergarten 26.120,40 € 5.612,75 € 0,00 €
Z\ Feuerwehr 9.787,75 € 427,40 € 0,00 €
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3.9.10

Die vorgelegten Ergebnisrechnungen der Jahresabschlisse 2011 - 2015 entspra-
chen dem verbindlichen Muster zu § 45 GemHVO-Doppik (AA GemHVO-Doppik-
Muster, Anlage 19). Die Jahresergebnisse wurden korrekt in den Schlussbilanzen
als ,Jahresuberschuss / Jahresfehlbetrag” ausgewiesen. Die stichprobenweise Pri-
fung zur Behandlung des Jahresergebnisses ergab keine Feststellungen. Die Jah-
restuberschisse wurden der Allgemeinen Ricklage und/oder der Ergebnisriicklage
zugefuhrt, soweit sie nicht zur Abdeckung von vorgetragenen Fehlbetragen aus Vor-
jahren bendtigt wurden. Jahresfehlbetrage wurden aus der Ergebnisriicklage aus-
geglichen oder in die Bilanzposition ,vorgetragener Jahresfehlbetrag”“ umgebucht.

Finanzrechnungen

e Die Liquiden Mittel des Amtes zum 31.12.2015 nach der Schlussbilanz und
nach der Finanzrechnung stimmen nicht iiberein.

Die vorgelegten Finanzrechnungen der Jahresabschlisse 2011 - 2015 entsprachen
dem verbindlichen Muster zu § 45 GemHVO-Doppik (AA GemHVO-Doppik-Muster,
Anlage 20). Bei den Gemeinden und Verbanden entsprachen die Liquiden Mittel
nach den Finanzrechnungen 2015 den in den entsprechenden Schlussbilanzen zum
31.12.2015 ausgewiesenen Liquiden Mitteln. Fiir das Amt konnte diese Uberein-
stimmung nicht festgestellt werden:

Liquide Mittel Schlussbilanz 31.12.2015 17.056.786,84 €
abziglich Mittel der Gemeinden - 15.963.099.54 €
Liquide Mittel des Amtes 31.12.2015 1.093.687,30 €
Liquide Mittel Amt Finanzrechnung 2015 798.187,97 €
Differenz 295.499,33 €

Die Grinde fir die Differenz konnten im Rahmen der Prifung nicht aufgeklart wer-
den. Die Abweichung ist in der Verwaltung seit langerem bekannt. Eine Aufklarung
und Bereinigung der Differenz sei jedoch bislang weder verwaltungsintern, noch un-
ter Beteiligung des Softwareanbieters des Finanzverfahrens gelungen. Nach Aus-
sage der Verwaltung wird die Ursache fur die Unstimmigkeit darin gesehen, dass in
der Finanzrechnung des Amtes auch alle Finanzmittelbewegungen enthalten sind,
die die Gemeinden und alle Verbande betreffen. Die Verwaltung muss weiter be-
muht sein, die Differenz aufzuklaren und auszurdumen. Anhaltspunkte fir Unregel-
maBigkeiten als Ursache fur die Differenz haben sich im Rahmen der Prifung nicht
ergeben.
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3.9.11

3.9.12

Anhang

e Die Anhinge enthielten keine gesonderten Ubersichten (iber Sonderver-
moégen, Zweckverbande, Gesellschaften, Kommunalunternehmen, andere
Anstalten und Wasser- und Bodenverbéande.

GeméaB § 95 m Abs. 1 Satz 3 GO und § 44 Abs. 1 Satz 2 GemHVO-Doppik ist der
Anhang Bestandteil des Jahresabschlusses. Nach § 51 Absatz 1 GemHVO-Doppik
sind im Anhang zu den Posten der Ergebnisrechnung die verwendeten Bilanzie-
rungs- und Bewertungsmethoden anzugeben und zu erldutern. Die Anwendung von
Vereinfachungsregelungen und Schéatzungen ist zu beschreiben. Zu erlautern sind
auch die im Verbindlichkeitenspiegel auszuweisenden Haftungsverhéltnisse sowie
alle Sachverhalte, aus denen sich kinftig erhebliche finanzielle Verpflichtungen er-
geben kénnen. Dem Anhang sind nach § 51 Absatz 3 GemHVO-Doppik ein Anla-
genspiegel, ein Forderungsspiegel, ein Verbindlichkeitenspiegel, eine Aufstellung
der Ubertragenen Haushaltserméchtigungen und eine Ubersicht iiber Sondervermd-
gen, Zweckverbande, Gesellschaften, Kommunalunternehmen, andere Anstalten
und Wasser- und Bodenverbande beizufigen. GemaB § 54 Abs. 5 GemHVO-
Doppik ist auch der Eréffnungsbilanz ein Anhang in entsprechender Anwendung des
§ 51 beizuflgen, in dem auf Angaben zur Ergebnisrechnung sowie zur Ertrags- und
Finanzlage verzichtet wird.

Die mit den zu prifenden Eréffnungsbilanzen und Schlussbilanzen 2011 - 2015 vor-
gelegten Anhange enthielten gréBtenteils die vorgeschriebenen Anlagen. Einzig die
Ubersichten (iber Sondervermdgen, Zweckverbande, Gesellschaften, Kommunalun-
ternehmen, andere Anstalten und Wasser- und Bodenverbande wurden nicht nach
dem Muster zu § 6 Abs. 1 Nr. 13 GemHVO-Doppik (Anlage 17) erstellt sondern nur
im Anhang genannt. Die Ausweisung in einer Ubersicht nach der Anlage 17 ist er-
forderlich, wenn weitergehende Eintragungen vorzunehmen sind. Dies sind das
Stammkapital / der gemeindliche Anteil am Stammkapital, Gewinnabftuhrungen, Ver-
lustabdeckungen und insbesondere zu leistende Umlagen (der wohl am haufigsten
auftretende Fall).

Lagebericht

GeméaB § 95 m Abs. 1 GO i. V. m. § 44 Abs. 2 GemHVO-Doppik ist dem Jahresab-
schluss ein Lagebericht beizufligen. Nach § 52 GemHVO-Doppik ist der Lagebericht
so zu fassen, dass ein den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der
Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde vermittelt wird. Da-
zu ist ein Uberblick Uber die wichtigen Ergebnisse des Jahresabschlusses und Re-
chenschaft iber die Haushaltswirtschaft im abgelaufenen Jahr zu geben. Uber Vor-
gange von besonderer Bedeutung, auch solcher, die nach dem Schluss des Haus-
haltsjahres eingetreten sind, ist zu berichten. AuBerdem hat der Lagebericht eine
ausgewogene und umfassende, dem Umfang der Aufgabenerflllung entsprechende
Analyse der Haushaltswirtschaft und der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage der
Gemeinde zu enthalten. Auch ist auf die Chancen und Risiken fir die kinftige Ent-
wicklung der Gemeinde einzugehen; zu Grunde liegende Annahmen sind anzuge-
ben.
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3.9.13

In den Lageberichten des Amtes, der Gemeinden und der Verbande wurden folgen-
de wesentliche Aussagen getroffen:

e Allgemeines

e Haushaltsverlauf

e Ertragslage, Finanz- und Vermdgenslage

e Vorgange von besonderer Bedeutung

e Entwicklung Haushaltswirtschaft, Ertrags- Vermdgens- und Finanzlage
e Chancen und Risiken fir die kunftige Entwicklung

Im Rahmen der Prifung haben sich keine Anhaltspunkte daflr ergeben, dass die
Lageberichte kein zutreffendes Bild von der Lage des Amtes, der Gemeinden und
der Verbande vermitteln.

Priufung durch den Priufungsausschuss

Nach § 95 n Abséatze 1 und 5 GO prift ein Ausschuss der Gemeindevertretung den
Jahresabschluss und den Lagebericht mit allen Unterlagen dahin, ob

e der Haushaltsplan eingehalten ist,

e die einzelnen Rechnungsbetrdge sachlich und rechnerisch vorschriftsmaBig
begrindet und belegt worden sind,

e Dbei den Ertrdgen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie
bei der Vermégens- und Schuldenverwaltung nach den geltenden Vorschrif-
ten verfahren worden ist,

e das Vermdgen und die Schulden richtig nachgewiesen worden sind,

e der Anhang zum Jahresabschluss vollstdndig und richtig ist,

e der Lagebericht zum Jahresabschluss vollstandig und richtig ist.

Nach § 95 n Abs. 6 GO gelten die Absatze 1 bis 5 fir die Prifung der Erdéffnungsbi-
lanz entsprechend. Damit obliegt die Feststellung, ob die Eréffnungsbilanz und ob
die Jahresabschliisse insgesamt unter Beachtung der Vorgaben der GemHVO-
Doppik sowie der Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfiihrung ein den tatséchlichen
Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage ver-
mitteln (§ 95 m GO), den Rechnungsprifungsausschiissen des Amtes, der Ge-
meinden und der Verbdnde. Im Rahmen der Prifung konnte festgestellt werden,
dass die Eréffnungsbilanzen und alle Jahresabschlisse der Haushaltsjahre 2011 bis
2015 vor Beschlussfassung von den jeweiligen Ausschissen gepruft wurden. Fir al-
le Prifungen wurden Niederschriften gefertigt. Fir die Niederschriften wurde von
der Verwaltung ein Vordruck (Muster) entwickelt, der bei jeder Prifung verwendet
wurde. Neben den jeweils individuellen Werten des Jahresabschlusses waren nur
vereinzelte Prufungsfeststellungen aufgefuhrt, die dann eine fehlerhafte Zuordnung
von Aufwendungen/Auszahlungen zu einer Gemeinde betrafen. Aus den Nieder-
schriften Uber die Prifung der Eréffnungsbilanz und der Jahresabschliisse war da-
her kaum zu beurteilen, in welchem Umfang die Prifungen tatsachlich durchgefihrt
wurden.
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Nach Auskunft der Verwaltung erfolgen die Prifungen in den verschiedenen Ge-
meinden in unterschiedlicher Intensitat. Schulungen oder Fortbildungen wurden im
Amtsbereich fir die bei den Prifungen beteiligten Mandatstrager bislang nicht
wahrgenommen. Ebenso wurden bislang keine Handreichungen fir die Prifungen
verwendet.

Im Folgenden werden daher allgemeine Hinweise zu Mdglichkeiten gegeben, die
Qualitat der Prifung von Jahresabschliissen gegebenenfalls zu verbessern.

Einen guten Einstieg in die Grundséatze der Doppik bietet eine Handreichung des
Ministeriums fUr Inneres und Bundesangelegenheiten des Landes Schleswig-
Holstein, die unter dem Titel ,Doppik Basiswissen — Handreichung fir Mandatstra-
ger/innen, interessierte Blrger/innen sowie Verwaltungsangehdrige”. Die Bezugs-
maoglichkeiten sind in der Verwaltung bekannt.

Grundsatzlich wird den Prifungsausschiissen empfohlen, die Jahresabschlusspri-
fungen anhand der "Handlungsempfehlung zur Prifung kommunaler Jahresab-
schlisse und Eréffnungsbilanzen" des Innovationsrings NKR-SH durchzufiihren. Die
Handlungsempfehlung wurde in einer fachkundigen Arbeitsgruppe speziell fur (eh-
renamtliche) Mitglieder der Prifungsausschisse konzipiert und erstellt. Mit den
Checklisten der Handlungsempfehlung sollen diese Ausschussmitglieder in die Lage
versetzt werden, die Prifung der Jahresabschlisse gemaB § 95 n GO durchzufliih-
ren. Einzelfalle sollen damit méglichst so ausgewahlt werden, dass die Prifer beur-
teilen kénnen, ob die Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde richtig
dargestellt ist und die Buchfihrung den Grundsatzen ordnungsgeméBer Buchfih-
rung entspricht. Der Innovationsring NKR-SH war ein Projekt der Arbeitsgemein-
schaft der kommunalen Landesverbande Schleswig-Holstein. Im Internet kann die
Handlungsempfehlung unter http://www.informdoku.de/nkr-sh_alt/download/ (Down-
load / Projektgruppe 1.8 / Handlungsempfehlung Stand 14.03.) abgerufen werden.
Der Nachteil der Handlungsempfehlung liegt darin, dass keine Fortschreibung / Ak-
tualisierung stattfindet. Sie bildet aber immer noch eine gute Grundlage flr die Pri-
fungen.

Grundsatzlich besteht auch die Méglichkeit, fir die Prifung der Jahresabschliisse
ein externes Unternehmen zu beauftragen. Allerdings hat dann der flr die Prifung
zustandige Ausschuss das Ergebnis der Prifung fir sich zu Gbernehmen und ent-
sprechend darUber zu beschlieBen. Nach Auskunft der Verwaltung wurde diese
Mdoglichkeit im Amtsbereich thematisiert, aber aufgrund der Kosten und des Auf-
wands fir die Verwaltung abgelehnt.

Erganzend wird darauf hingewiesen, dass beispielsweise das Kompetenzzentrum
fir Verwaltungs-Management (Komma) Fortbildungsveranstaltungen unter der
Uberschrift ,Seminare fiir Mandatstrager — Spezielle Themen fir das kommunale
Ehrenamt® anbietet.
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4.1

4.1.1

Einzelbemerkungen zur laufenden Verwaltungstatigkeit

Aufwendungen fir ehrenamtliche Tatigkeit der Gemeindeorgane

e Die Entschadigungssatzungen von insgesamt 14 Gemeinden des Amtes
sowie die Verbandssatzung des Schulverbands Schlamersdorf enthalten
nach wie vor einen fehlerhaften Verweis auf das Bundesreisekostenrecht.

e Die Entschadigungssatzungen aller Gemeinden lassen hinsichtlich der
Entschéadigung einer Stellvertretung der Blirgermeisterin/des Blirgermeis-
ters eine rechtswidrige Entschéddigungshéhe zu.

e In 4 Féllen ergeben sich zu geringe bzw. zu hohe Entschadigungszahlun-
gen an Biirgermeisterinnen/Blirgermeister.

e In 16 Gemeinden des Amtes fehlt fiir die Zahlung der Dienstzimmerent-
schéddigungen die Rechtsgrundlage im gemeindlichen Satzungsrecht.

e Die Empfehlung der Amtsverwaltung aus dem Jahr 2011 zur Pauschalie-
rung der Dienstzimmerentschadigung sollte (iberarbeitet werden.

e In den Entschddigungssatzungen von 14 Gemeinden fehlen Regelungen
zur Zahlung einer Telefonkostenpauschale, so dass Zahlungen entspre-
chender Pauschalbetrdge dort ohne Rechtsgrundlage erfolgen.

e Den Gemeinden, in welchen Reisekostenpauschalen gezahlt werden, wird
eine aktuelle Erhebung der dienstlich zuriickgelegten Kilometer empfoh-
len.

e Auf mit Rechtsgrund gezahlte Entschéddigungen darf nicht verzichtet wer-
den (§ 24 Abs. 5 GO).

e Es wird empfohlen, die Entschiddigungssatzung des Feuerwehrzweckver-
bands hinsichtlich der Entschdadigungshéhe der Stellvertretung zu (iberar-
beiten.

e Nicht fiir jede ausgelibte Tétigkeit kbnnen Entschéddigungen gezahlt wer-
den.

Rechtsgrundlagen / Satzungsrecht

Rechtsgrundlage fur Entschadigungen und Zuwendungen ist § 24 GO. Danach be-
steht ein Anspruch u. a. auf Auslagenersatz (§ 24 Abs. 1 Ziff. 1 GO) und Reisekos-
tenvergitung (§ 24 Abs. 1 Ziff. 6 GO). Eine pauschalierte Gewahrung ist méglich.
An Stelle des o. g. Auslagenersatzes kann eine angemessene Aufwandsentschadi-
gung gewahrt werden (§ 24 Abs. 2 GO), mit welcher auch der Aufwand an Zeit und
Arbeitsleistung abgegolten wird. In § 24 Abs. 3 GO ist normiert, dass die (= alle)
Entschédigungen in einer Satzung zu regeln sind.

Erganzend hierzu und mit der entsprechenden Erméachtigungsgrundlage des § 135
Abs. 1 Ziff. 5 GO hat das Land Schleswig-Holstein die ,Landesverordnung Uber Ent-
schadigungen in kommunalen Ehrendmtern (Entschadigungsverordnung — Entsch-
VO)“ erlassen. Die aktuelle Fassung der EntschVO ist seit dem 01.01.2016 in Kraft.
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Darin werden Hoéchstbetrdge an Aufwandsentschadigungen und Sitzungsgeld eben-
so festgelegt wie sonstige Entschadigungen und Fahrtkostenersatz.

Die Regelungen der Verordnung werden erganzt durch die Entschadigungssatzun-
gen des Amtes Trave-Land, der Gemeinden und Zweckverbande sowie durch die
Hauptsatzung der Gemeinde Dreggers.

Ergebnis der vorhergehenden Ordnungsprifung war bei einer Vielzahl von Gemein-
den der Hinweis, dass der Verweis auf das Bundesreisekostenrecht (auf § 6 BRKG)
in der Haupt- bzw. Entschadigungssatzung an die aktuelle Rechtslage anzupassen
ist. Seit der Anderung des BRKG zum 01.09.2005 regelt § 6 BRKG die Gewéhrung
von Tagegeld als Ersatz von Mehraufwendungen fiir Verpflegung von Dienstreisen-
den. Einschlagig ist § 5 BRKG ("Wegstreckenentschadigung") fir kilometergenaue
Abrechnungen bzw. § 9 Abs. 2 BRKG flr Pauschalvergiitungen fiir regelmaBige o-
der gleichartige Dienstreisen. Es wurde seinerzeit empfohlen, nur allgemein auf die
entsprechenden Regelungen des Bundesreisekostengesetzes zu verweisen und auf
die Benennung konkreter Paragrafen zu verzichten.

13 Gemeinden des Amtes sind dieser Empfehlung gefolgt und haben im Zusam-
menhang mit Nachtragssatzungen eine entsprechende Anpassung vorgenommen.
In insgesamt 14 Gemeinden (Buhnsdorf, Fahrenkrug, Glasau, Gr. Rénnau, KI.
Gladebriigge, KI. Rénnau, Negernboétel, Nehms, Neuengoérs, Pronstorf, Scha-
ckendorf, Stipsdorf, Wensin und Westerrade) hat sich am rechtlichen Stand der
Dinge allerdings bis heute nichts geandert. Nach wie vor ist dort der fehlerhafte
Verweis auf § 6 BRKG Bestandteil des jeweiligen Satzungsrechts.

Nachdem seit der Anderung des BRKG inzwischen ca. 11 Jahre vergangen sind,
ergeht an die 0. g. Gemeinden zum wiederholten Male der Hinweis, dass das Sat-
zungsrecht entsprechend anzupassen ist.

Der Hinweis gilt inhaltlich auch fiir den Schulverband Schlamersdorf. Der die eh-
renamtliche Tatigkeit regelnde § 9 der Verbandssatzung enthalt in seinem Abs. 8
ebenfalls den fehlerhaften Verweis auf § 6 BRKG und ist entsprechend anzupassen.

Dem Schulverband wurde darlber hinaus im Rahmen der vorhergehenden Ord-
nungsprifung (Bericht vom 26.10.2010) empfohlen, die Entschadigungsregelungen
nicht in der (genehmigungspflichtigen) Verbandssatzung zu belassen, sondern zum
Gegenstand einer (genehmigungsfreien) Entschadigungssatzung zu machen. Der
Schulverband folgte dieser Empfehlung bisher nicht. Der Hinweis wird daher an die-
ser Stelle wiederholt.
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4.1.2

4.1.3

4.1.4

Sachbearbeitung

Die mit der ehrenamtlichen Tatigkeit der Gemeindeorgane in Zusammenhang ste-
henden Berechnungen und Anweisungen der Entschadigungen fiir die ehrenamtlich
Tatigen (Amtsvorsteherin, Blrgermeisterinnen und Burgermeister, Verbandsvorste-
herinnen/Verbandsvorsteher usw.) sowie die Abrechnungen von Reisekosten wer-
den im Team 11 ,Organisation/Personal” durchgefihrt.

Die vorgefundenen Dokumentationen (z. B. die Listenflhrungen zur Aufwandsent-
schadigung der Blrgermeisterinnen/Blrgermeister, zur Dienstzimmerentschadigung
oder zu den Reisekosten) erleichterten die Prifung, da eine zlgige Erfassung der
fir die Prifung nétigen Daten méglich war. Fir die Regelungen zu Dienstzimmer-
entschadigungen, Telefonkosten und Reisekosten wurde zusatzlich je eine geson-
derte Verwaltungsakte vorgelegt.

Aufwandsentschadigung der Amtsvorsteherin und der Stellvertretungen

Die Hohe der Aufwandsentschadigung ist abhangig von der Einwohnerzahl des
verwalteten Amtes. Gem. § 7 EntschVO sind 4 Einwohnerkategorien festgeschrie-
ben (bis zu 5.000, bis zu 8.000, bis zu 12.000 und Uber 12.000 Einwohner). Inner-
halb des Prifungszeitraumes lagen die Einwohnerzahlen des Amtes Trave-Land
zwischen 19.607 und 19.998 Einwohnern, so dass durchweg die oben letztgenannte
Kategorie anzusetzen war. Die maximale H6he der Entschadigung lag im Prifungs-
zeitraum bei mtl. 1.362,00 € (seit 01.08.2008) bzw. mtl. 1.478,00 € (ab 01.12.2010)
und wurde mit Wirkung ab 01.01.2016 durch die aktuellste Anderung der EntschVO
auf mtl. 1.592,00 € angehoben. Die Entschadigungssatzung des Amtes bestimmt,
dass die Amtsvorsteherin/der Amtsvorsteher Anspruch auf den Héchstsatz der Ent-
schVO hat. Die jeweils tatige Stellvertretung hat einen Anspruch auf 1/30 des
Hochstsatzes flr jeden Tag der Vertretung.

Die PrGfung der Zahlungen innerhalb des Prifungszeitraumes ergab keine Bean-
standungen.

Aufwandsentschadigung der Biirgermeisterinnen und Blrgermeister

Die durch § 24 Abs. 3 GO i. V. m. § 6 Abs. 1 EntschVO er6ffnete Mdglichkeit, eine
Aufwandsentschadigung zu gewahren, wird von allen Gemeinden des Amtes Tra-
ve-Land genutzt. Im jeweiligen Satzungsrecht wird insoweit Bezug genommen auf
die aus der EntschVO hervorgehenden, nach Einwohnerzahl der Gemeinden gestaf-
felten Entschadigungsbetrage. Mit Ausnahme der Gemeinde Glasau, in welcher die
Entschadigung als Festbetrag geregelt ist, besteht in allen anderen Gemeinden des
Amtes Anspruch auf den Héchstsatz der EntschVO.

Die Prufung der Haushaltsjahre 2010 bis 2012 ergab keine Beanstandungen.
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Im Jahr 2013 fanden Kommunalwahlen statt. In 20 Gemeinden des Amtes wurden
die bisherigen Amtsinhaberinnen/Amtsinhaber wiedergewahlt, in 7 Gemeinden gab
es personelle Wechsel im Amt der Blrgermeisterin/des Blrgermeisters. Zu beach-
ten sind insoweit die Regelungen in § 133 Abs. 1 GO und § 18 EntschVO.
MaBgeblich fir die Einwohnerkategorie und damit fir die Héhe der Entschadigung
ab 01.01. eines Jahres ist die vom Statistischen Amt fir Hamburg und Schleswig-
Holstein per 31.03. des Vorjahres festgestellte Einwohnerzahl. Letztmalig fir das
Jahr 2013 ist die Zahl der Bevélkerungsfortschreibung der Volkszahlung aus dem
Jahr 1987 maBgeblich. Fir 2013 gilt der entsprechend zum 31.03.2012 festgestellte
Wert. Die durch den Zensus im Jahr 2011 ermittelten und fortgeschriebenen Zahlen
finden im Anwendungsbereich des § 133 GO ab dem 01. Januar 2014 Anwendung,
so dass es erstmalig fir das Jahr 2014 auf die Zensuszahlen (festgestellt zum
31.03.2013) ankommt.

§ 18 EntschVO bestimmt, dass ein Rickgang der Einwohnerzahlen fir die Bemes-
sung der Entschadigung innerhalb der jeweiligen Wahlperiode unbeachtlich bleibt.
Durch den Bezug auf die Wahlperiode ist damit nicht ausgeschlossen, dass sich
- auch im Fall der Wiederwahl eines Amtsinhabers - im jeweiligen Wahljahr unter-
schiedlich hohe Entschadigungsbetrage ergeben kénnen.

Gleichzeitig wird durch die Beschrankung auf den Rickgang der Einwohnerzahl in
§ 18 EntschVO auch geregelt, dass sich eine Erh6hung der Einwohnerzahl, die im
Folgejahr zu einer hdheren Einwohnerkategorie fUhrt, innerhalb einer Wahlperiode
mit einer entsprechend héheren Entschadigung verbunden ist.

Geprift wurden insgesamt (27 Burgermeisterinnen/Birgermeister X 6 Jahre des
Prifungszeitraumes =) 162 Einzelfalle. Die im Ergebnis festzustellenden 4 Bean-
standungen sind im Verhéltnis zur Gesamtzahl sehr gering.

Die 4 Beanstandungen betreffen lediglich die Haushaltsjahre 2013 (3) und 2014 (1)
und resultieren im Wesentlichen daraus, dass die oben genannte Anwendung der
Zensuszahlen an Stelle der Zahlen aus der Bevélkerungsfortschreibung fehlerhaft
war.

Fir die Entschadigungszahlungen der nach der Kommunalwahl 2013 neu im Amt
befindlichen Blrgermeisterinnen und Blrgermeister gilt hinsichtlich der Einwohner-
kategorie die zum 31.03.2012 nach der Bevdlkerungsfortschreibung festgestellte
Einwohnerzahl. Die Amtsverwaltung hat ausweislich der ausgewerteten Liste hinge-
gen die Zensuszahlen angesetzt. Dies hatte in 3 Fallen Auswirkungen auf die Zah-
lungen:

e Gemeinde Blunk: Anzusetzen sind 597 Einwohner It. Fortschreibung und
nicht 617 It. Zensus. Es ergibt sich nicht die Kategorie ,bis 800 Einwohner*,
sondern die Kategorie ,bis 600 Einwohner*“. Die zu zahlende Entschadigung
betrug monatlich 432,00 €, wohingegen monatlich 524,00 € bis incl. Dezem-
ber 2013 gezahlt wurden. Die Zahlung war monatlich um 92,00 € zu hoch.
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4.1.5

e Gemeinde Schackendorf: fir den neuen Birgermeister wurde mit 772 Ein-
wohnern It. Zensus (Kategorie ,bis 800 Einwohner” und 524,00 € Entschadi-
gung) gerechnet. Anzusetzen sind hingegen 825 Einwohner It. Fortschrei-
bung (Kategorie ,bis 1.000 Einwohner und 649,00 € Entschadigung). Der
neu im Amt befindliche Blrgermeister hat bis incl. Dezember 2013 eine um
mtl. 125,00 € zu geringe Entschadigung erhalten.

e Gemeinde Travenhorst: der Entschadigungsanspruch betragt mtl. 242,00 €
fir die neu im Amt befindliche Burgermeisterin (199 Einwohner It. Fort-
schreibung, Kategorie ,bis 200 Einwohner®). Gezahlt wurden hingegen
335,00 € (217 Einwohner It. Zensus, Kategorie ,bis 400 Einwohner®). Bis
incl. Dezember 2013 hat die Blrgermeisterin eine zu hohe Entschadigung
erhalten.

Betreffend die Gbrigen Gemeinden wurde ebenfalls fehlerhaft nicht die Einwohner-
zahl It. Fortschreibung angesetzt. Dies hatte jedoch keine Auswirkungen auf die
Entschadigungshdhe, da sich die Einwohnerkategorie hierdurch nicht geandert hat.

Far das Jahr 2014 wurden fur die Entschadigungszahlungen an den Blrgermeister
der Gemeinde Schackendorf It. Liste der Verwaltung 772 Einwohner angesetzt.
Wie oben erwéahnt, ist die Einwohnerkategorie erstmalig fir das Jahr 2014 nach der
Zensuszahl zu bestimmen. Lt. Zensus hatte die Einwohnerzahl per 31.03.2013 den
Stand von 821. Es ergibt sich die Kategorie ,bis 1.000 Einwohner“ mit monatlich
649,00 € Entschadigung. Der Listeneintrag ist zwar fehlerhaft, jedoch wurde im Jahr
2014 ausweislich des entsprechenden Sachkontenblattes zumindest ab Februar
2014 in korrekter Hohe gezahlt. Fir den Monat Januar geht lediglich die Zahlung
von 524,00 € (AO GA14-00161) aus dem Sachkontenblatt hervor.

Die von der Verwaltung zu Grunde gelegten Einwohnerzahlen entsprachen flr das
Jahr 2014 nicht den Zensuszahlen. Eine als Folge hiervon gezahlte Entschadigung
in falscher Hohe war allerdings nicht festzustellen, da sich keine Anderungen in den
Einwohnerkategorien ergaben.

Flr das letzte Prufungsjahr (2015) ergaben sich keine Beanstandungen. Es wurden
die Einwohnerzahlen It. Zensus zu Grunde gelegt und die Entschadigungszahlun-
gen erfolgten in korrekter Héhe. Zudem wurde die noch in den Prufungszeitraum fal-
lende Anderung der EntschVO (Erhéhung der Entschadigungsbetrage ab
01.01.2016) zeitnah umgesetzt.

Stellvertretend tatige Birgermeisterinnen und Blirgermeister

GemaB § 9 Abs. 1 Nr. 11 EntschVO kann dieser Personenkreis eine Aufwandsent-
schadigung erhalten. § 9 Abs. 2 EntschVO bestimmt, dass im Vertretungsfall einer-
seits die Héhe der Aufwandsentschadigung flr die Stellvertretung den fir die Bir-
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germeisterin/den Blrgermeister geltenden Hoéchstbetrag nicht erreichen darf und
andererseits in einem angemessenen Abstand zu diesem Héchstbetrag stehen soll.

Die hierzu bestehenden Regelungen in allen vorgefundenen Entschadigungssat-
zungen der Gemeinden ermdglichen allerdings, dass eine diesen gesetzlichen Ein-
schrankungen widersprechende Entschadigung zur Auszahlung kommt. Dies ist zu
beanstanden.

In den Entschadigungssatzungen ist inhaltlich geregelt, dass die Stellvertretung im
Vertretungsfall 1/30 der Entschadigung der Birgermeisterin/des Blrgermeisters er-
halt. Eine die o. g. Beanstandung belegende Auszahlung war in der Gemeinde
Schackendorf fir die Monate September und Oktober 2014 festzustellen:

Der seit der Kommunalwahl 2013 amtierende Burgermeister trat im August 2014 zu-
rick. Der bisherige 1. Stellvertreter wurde mit Wirkung ab 27.11.2014 neuer Br-
germeister.

Eine dem geltenden Recht widersprechende Auszahlung ist fir die Monate Sep-
tember und Oktober 2014 erfolgt. Nach den vorliegenden Lohnabrechnungen wurde
mit jeweils 649,00 € in diesen Monaten die Entschadigung an den stellvertretenden
Blrgermeister in einer Hohe gezahlt, die der Entschadigung des Birgermeisters der
Gemeinde Schackendorf entspricht. Bis incl. 26.11.2014 war dieses Amt hingegen
nicht besetzt. Die entsprechende Regelung der Entschadigungssatzung erméglichte
einen VerstoB gegen die eingangs erwahnte Regelung dahingehend, dass die Ent-
schadigung des Vertreters die Héhe der Entschadigung des Vertretenen nicht errei-
chen darf.

Die in der vorhergehenden Tz. beanstandete zu hohe Zahlung an den seit der
Kommunalwahl 2013 im Amt befindlichen Blrgermeister der Gemeinde Blunk hatte
auch Auswirkungen auf 2 Vertretungszeitraume im September und November 2013.
Gerechnet wurde mit dem Tagessatz von 17,47 € auf der Basis von mtl. 524,00 €
Entschadigung statt mit 14,40 € auf der Basis von 432,00 € Entschadigung. Der
stellvertretende Blrgermeister hat fir die insgesamt 9 Vertretungstage im Septem-
ber und Oktober 2013 statt 129,60 € die zu hohe Summe von 157,23 € erhalten.

Die fehlerhaft geleisteten Entschadigungszahlungen sind unter Beachtung der ver-
jahrungsrechtlichen Bestimmungen (durch Nachzahlung bzw. Rickforderung / Ver-
rechnung) zu korrigieren.

Dienstzimmerentschadigungen

Als Folge entsprechender Beanstandungen aus der vorhergehenden Ordnungspru-
fung sind im Laufe des aktuellen Prifungszeitraumes auch die letzten der in einigen
Gemeinden noch bestehenden Mietvertrage zwischen der Gemeinde und der Blr-
germeisterin/dem Burgermeister formell beendet worden.
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In 8 Gemeinden (Dreggers, Glasau, KI. R6nnau, Krems Il, Nehms, Stipsdorf,
Travenhorst und Wensin) werden keine Dienstzimmerentschadigungen gezahlt.
Gleiches ist fur die Verbandsvorsteherinnen und Verbandsvorsteher der Zweckver-
bande festzustellen. In den restlichen 19 Gemeinden des Amtes erhalten die Bir-
germeisterinnen und Blrgermeister Dienstzimmerentschadigungen jeweils in unter-
schiedlicher Héhe (zwischen 8,52 € monatlich und 102,00 € monatlich).

Rechtsgrundlage fur diese Art der Entschadigung ist § 6 Abs. 3 Nr. 1 EntschVO,
wonach bei Benutzung eines Wohnraumes fur dienstliche Zwecke die zusatzlichen
Aufwendungen flir dessen Heizung, Beleuchtung und Reinigung — auch pauscha-
liert — auf Antrag neben der monatlichen Aufwandsentschadigung zu erstatten sind.
Zu beachten ist zusatzlich der Grundsatz des § 24 Abs. 3 GO, wonach die Entscha-
digungen in einer Satzung zu regeln sind.

Hinsichtlich der Héhe dieser Entschadigung und deren Zusammensetzung hat die
Amtsverwaltung im Januar 2011 eine Empfehlung ausgesprochen (monatlich 4,60 €
pro m? genutzten Wohnraumes, bestehend aus Betrdgen fur Heizkosten, Nebenkos-
ten und Reinigung).

Es ergeben sich folgende Prifungsbemerkungen:

e Lediglich in 3 von 27 Gemeinden des Amtes (Schieren, Seedorf und Wa-
kendorf I) besteht Gberhaupt eine Rechtsgrundlage im Satzungsrecht fiir die
dort flieBenden Zahlungen. In allen anderen Gemeinden fehlen entspre-
chende Regelungen im Satzungsrecht. Auswirkungen hat dies fiir die 0. g. 8
Gemeinden, in welchen derartige Zahlungen nach aktuellem Stand nicht
flieBen, derzeit nicht. In den restlichen 16 Gemeinden werden allerdings
Dienstzimmerentschadigungen gezahlt, ohne dass die Entschadigungssat-
zungen hierflr eine Rechtsgrundlage bieten, so dass dort seit vielen Jahren
gegen den o. g. Grundsatz des § 24 Abs. 3 GO verstoBen wird. In allen die-
sen 16 Gemeinden sind entsprechende Erweiterungen der Entschadi-
gungssatzungen zeitnah vorzunehmen. Den 8 Gemeinden (ohne entspre-
chendes Satzungsrecht), in welchen keine Dienstzimmerentschadigungen
gezahlt werden, wird empfohlen, ebenfalls das Satzungsrecht entsprechend
anzupassen.

e Die oben erwadhnte Empfehlung der Amtsverwaltung zur H6he der Kosten
pro m2 ist inzwischen mehr als 5 Jahre alt und sollte Uberarbeitet werden.
Fir die Reinigungskosten wurden z. B. damals unter Zugrundelegung des
seinerzeitigen TVOD Werte ermittelt, welche sich allerdings in den vergange-
nen Jahren geandert haben dirften. Die damalige Ermittlung der Nebenkos-
ten stellte auf den Grundwert ab, der aus dem Sachgebiet Wohngeld stamm-
te (Durchschnittswert aus einer Anzahl von vermieterseitig erstellten Neben-
kostenabrechnungen). Auch an dieser Stelle dirfte sich seit 2011 der Wert
verandert haben.
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e Die Amtsverwaltung legte zu den Dienstzimmerentschadigungen eine tabel-
larische Ubersicht fiir alle Gemeinden hervor, aus welcher neben der Héhe
der Betrage auch die Daten hervorgehen, zu welchen sich die Gemeindever-
tretung oder ein Ausschuss mit der Betragshdhe beschaftigt hat. In einem
Fall stammt die Héhe des aktuell gezahlten Betrages aus dem Jahr 1997, in
einigen weiteren Féllen hat sich die Betragshdhe seit 2002 nicht mehr gean-
dert (und auch 2002 nur in Form einer Umrechnung von DM auf EURO). In
2011 haben sich noch 6 Gemeinden mit der Dienstzimmerentschadigung
beschéftigt, seit 2012 hat es ausweislich der vorgelegten Verwaltungsakte in
keiner Gemeinde mehr eine Befassung mit der Betragshdhe gegeben. Dies
auch nicht in den Gemeinden, in welchen im Jahr 2013 nach der Kommu-
nalwahl keine Wiederwahl erfolgte und somit ein/e neue/r Amtsinhaber/in
eingesetzt ist. Nach Uberarbeitung der o. g. Empfehlung der Amtsverwaltung
ist daher die Dienstzimmerentschadigung in allen Gemeinden zu themati-
sieren. Neben der jeweils erforderlichen Erweiterung in den Satzungen der
Gemeinden, die flr diese Art der Entschadigung bisher keine Rechtsgrund-
lage vorsehen, ist die Hohe der Dienstzimmerentschadigung zu priufen und
ggf. neu festzulegen, wobei sich als Ansatzpunkt einheitlich die dann aktuali-
sierte Empfehlung der Amtsverwaltung anbietet.

Ersatz der Kosten einer privaten Telekommunikationseinrichtung

GeméaB § 6 Abs. 3 Nr. 2 EntschVO kénnen sich Blrgermeisterinnen und Burger-
meister auf Antrag neben der Aufwandsentschadigung nach § 6 Abs. 1 EntschVO
Lbei dienstlicher Nutzung einer privaten Telekommunikationseinrichtung die Kosten
der dienstlich notwendigen Telefongebihren, die anteiligen Grundgebihren und bei
erstmaliger Herstellung des Anschlusses nach Ubernahme des Ehrenamtes die an-
teiligen Kosten der Herstellung” erstatten lassen. Weiterhin kann ,die Entschadi-
gungssatzung eine pauschalierte Erstattung vorsehen®. Auch an dieser Stelle gilt
der Grundsatz des § 24 Abs. 3 GO (Erfordernis einer Regelung im gemeindlichen
Satzungsrecht).

Auch hinsichtlich der Telefonpauschalen legte die Verwaltung eine Auflistung fr alle
Gemeinden vor. Rechtliche Probleme ergeben sich in den Gemeinden Gr. R6nnau
und Weede deshalb nicht, da dort It. Auflistung ein eigener Anschluss der Gemein-
de existiert und an die Blrgermeisterinnen und Blrgermeister ausweislich der vor-
gelegten Sachkontenblatter bereits seit vielen Jahren keine diesbezlglichen Ent-
schadigungen gezahlt werden.

In 6 Gemeinden (Glasau, Krems Il, Nehms, Rohlstorf, Travenhorst, und Wensin)
werden keine Betrage fir Telefonkosten an die Burgermeisterin/den Blrgermeister
gezahlt. Gleiches gilt im Ubrigen auch fiir die Verbandsvorsteherinnen und Ver-
bandsvorsteher der Zweckverbande.
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Aus der Auflistung geht weiterhin hervor, dass in den Gemeinden Dreggers (seit
2003) und Stipsdorf (seit April 2015) seitens der Blrgermeisterin/des Blrgermeis-
ters auf diese Entschadigung verzichtet wird. Hinzuweisen ist allerdings zunachst
darauf, dass eine derartige Verzichtserklarung keinerlei rechtlich Wirkung entfaltet,
da weder die Hauptsatzung der Gemeinde Dreggers noch die Entschadigungssat-
zung der Gemeinde Stipsdorf diese Entschadigung Uberhaupt erméglichen.

Gem. § 24 Abs. 5 GO darf auf eine der in § 24 Abs. 1 Nr. 1 - 6 genannten Entsché-
digungen nicht verzichtet werden. Dies setzt im Hinblick auf die Telefonkosten aller-
dings nicht nur eine entsprechende grundsatzliche Mdglichkeit der Zahlung einer
derartigen Entschadigung im Satzungsrecht voraus, sondern es bedarf an dieser
Stelle zusatzlich gem. § 6 Abs. 3 Nr. 2 EntschVO eines Antrages der Blrgermeiste-
rin/des Birgermeisters. Wird davon abgesehen, den Antrag auf Zahlung einer derar-
tigen Entschadigung zu stellen, bedarf es keiner gesonderten Verzichtserklarung
mehr.

Bei noch verbleibenden 17 Gemeinden gibt es formellrechtlich keine Beanstandun-
gen fir die Gemeinden Schieren, Seedorf und Wakendorf I. Dort werden entspre-
chende Betrage an die Burgermeisterin/den Birgermeister auf der Basis der in der
jeweiligen Entschadigungssatzung getroffenen Regelung gezahlt. Hinsichtlich der
dann noch verbleibenden 14 Gemeinden ist - wie bei den Dienstzimmerentschadi-
gungen - zu beanstanden, dass Zahlungen erfolgen, ohne dass hierfir im gemeind-
lichen Satzungsrecht eine Rechtsgrundlage besteht. Da der Sachverhalt hinsichtlich
des Satzungsrechts vergleichbar ist, kann an dieser Stelle auf die vorhergehenden
Ausfuhrungen zu den Dienstzimmerentschadigungen verwiesen werden. Fir diese
14 Gemeinden ist in jedem Falle eine Anderung der jeweiligen Entschadigungssat-
zung zeitnah vorzunehmen.

In diesem Zusammenhang ist zusatzlich die Héhe der jeweiligen Telefonkostenpau-
schale zu prufen. Die aktuell vorgefundenen, monatlich gezahlten Betrage variieren
in den Gemeinden von 12,50 € bis zu 50,00 €. Dabei hat sich die H6he der Pau-
schale — &hnlich wie bei den Dienstzimmerentschadigungen — teilweise seit 2002
nicht mehr gedndert. Zu berlcksichtigen ist einerseits, dass heutzutage Handy-
Flatrates mit Kosten von ca. 20,00 € bis 30,00 € angeboten werden und anderer-
seits, dass die EntschVO nicht die volle Erstattung sémtlicher Telefonkosten ermdg-
licht, sondern lediglich die Kosten der dienstlichen Nutzung. In der Verwaltungsakte
war flr einige Gemeinden dokumentiert, dass der dienstliche Anteil mit 25 % ange-
setzt worden ist. Zu beanstanden ist an dieser Stelle allerdings, dass die prozentua-
le Nutzung im Verhéltnis privat/dienstlich - mindestens seit 2011, meist noch langer
zuruckliegend - nicht mehr durch Belege oder Einzelverbindungsnachweise nach-
gewiesen worden ist. Neben der 0. g. Erweiterung des jeweiligen Satzungsrechts
sollte dies jedenfalls in allen Gemeinden, in welchen Telefonpauschalen gezahit
werden, Uber einen gewissen Zeitraum erfolgen.
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Reisekostenvergiitung

Die von der Verwaltung vorgelegten Sachkontenblatter weisen fir die Gemeinden
Bahrenhof, Bliihnsdorf, Geschendorf, Glasau, Pronstorf, Rohlstorf und See-
dorf jeweils Zahlungen einer ,Reisekostenpauschale“ aus. In allen diesen Gemein-
den wurde von der durch § 24 Abs. 1 GO erdéffneten Méglichkeit Gebrauch gemacht,
pauschalierte Betrage zu zahlen. Die hierzu vorgelegte Akte ,Reisekostenpauscha-
len Bargermeister” der Amtsverwaltung belegt, dass in den Jahren 2011 und 2012
betreffend die Gemeinden Bahrenhof, Buhnsdorf, und Pronstorf Auswertungen
von Fahrtenbtchern erfolgten, die fir die Jahre 2010 bzw. 2011 geflhrt wurden.

Regelmé&Bige Empfehlung des GPA st hierzu, dass in einem Regelabstand von 5
Jahren eine Uberpriifung der Angemessenheit der gezahlten Pauschalen erfolgen
sollte. Es wird insofern empfohlen, mittels Einsatz eines Fahrtenbuches innerhalb
eines reprasentativen Zeitraumes die Einzelfahrten zu erfassen und die H6he der
Pauschale danach zu prifen und evitl. anzupassen. Dabei wird weiter empfohlen,
die Bezeichnung der Pauschale von ,Reisekostenpauschale“ in ,Wegstreckenent-
schadigung” zu andern, da die insoweit einschlagige Vorschrift des BRKG (§ 5)
ebenfalls diese Bezeichnung tragt. Zu beachten ist bei der Berechnung auch, dass
die kilometergenaue Abrechnung sowohl mit 0,20 €/km als auch mit 0,30 €/km er-
moglicht wird.

Eine Besonderheit ergibt sich fur die Gemeinde Geschendorf. Soweit dokumentiert
vorgefunden, ist die Rechtslage dort nach einem Beschluss der Gemeindevertre-
tung aus dem Jahr 2005 so, dass monatlich eine Pauschale von 10,00 € zu gewah-
ren ist. Aus dem Inhalt der von der Verwaltung geflihrten Akte ist zu schlieBen, dass
die amtierende Blrgermeisterin — wohl ab Januar 2011 — auf diese Zahlung verzich-
tet hat. Die Reisekostenvergitung gehért hingegen zu den Entschadigungen, auf
welche nach dem insoweit eindeutigen Wortlaut des § 24 Abs. 5 GO nicht verzichtet
werden darf. Trotz der - in der Akte nicht vorgefundenen - Verzichtserklarung hétte
die Zahlung weiterhin erfolgen missen, da diese Erklarung rechtlich keinerlei Wir-
kung hatte. Dies wurde von der Amtsverwaltung nicht beachtet.

Ausweislich eines Schreibens des Amtes vom 21.12.2011 ist erst zu diesem Zeit-
punkt bemerkt worden, dass die Zahlungen auch im Jahr 2011 weiterhin erfolgten
und der Betrag von 12 X 10,00 = 120,00 € wurde zurickgefordert. In Ansehung des
0. g. § 24 Abs. 5 GO war diese Ruckforderung rechtswidrig, da der Anspruch trotz
Verzichtserklarung im Jahr 2011 vollstandig bestand und auch heute noch besteht,
denn eine Anderung des Beschlusses der Gemeindevertretung aus dem Jahr 2005
war in der Verwaltungsakte nicht dokumentiert. Im Ergebnis sind die Betrage der
Reisekostenpauschale daher an die Blrgermeisterin der Gemeinde Geschendorf
unter Bertcksichtigung der verjahrungsrechtlichen Bestimmungen nachzuzahlen.
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4.1.9

4.1.10

4.1.11

Entschadigung der Gleichstellungsbeauftragten

Ein Anspruch auf Entschadigungszahlungen nach MaBgabe der EntschVO besteht
nicht. § 10 EntschVO ermdéglicht Entschadigungszahlungen lediglich fir ehrenamt-
lich tatige Gleichstellungsbeauftragte. GemaR § 6 Abs. 1 der Hauptsatzung des Am-
tes Trave-Land ist die Gleichstellungsbeauftragte hauptamtlich tatig.

Sonstige Entschadigungszahlungen

Nach dem Grundsatz des § 24 Abs. 3 GO bedarf die rechtsfehlerfreie Gewahrung
von Entschadigungszahlungen einer satzungsrechtlichen Grundlage. Uberdies
muss die Zahlung auf der Basis der EntschVO erfolgen. Betreffend die Gemeinde
Glasau ergibt sich diesbeziiglich eine weitere Beanstandung:

Ausweislich des Sachkontenauszuges kam es im Zeitraum 01.01.2012 bis
31.12.2014 zu monatlichen Zahlungen von 30,00 € an Aufwandsentschadigung fur
die Betreuung der Internetprasentation der Gemeinde (36 X 30,00 € = 1.080,00 €).
Diese Zahlungen waren aus mehreren Griinden rechtswidrig.

Der Personenkreis, der Entschadigungen erhalten kann, wird in § 9 Abs. 1 Entsch-
VO festgelegt. Damit stehen auch die Funktionen/Tatigkeiten fest, fir welche Ent-
schadigungszahlungen mdéglich sind. Fir die Betreuung eines gemeindlichen Inter-
netauftritts wurden zumindest im Zeitraum 2012 bis 2014 keine Entschadigungszah-
lungen erméglicht. Erst mit Wirkung ab 01.01.2016 ist § 9 Abs. 1 EntschVO um die
Nr. 15 erweitert worden. Danach haben auch ,Personen, die von der Gemeindever-
tretung...als Beauftragte fiir eine besondere Aufgabe bestellt wurden®, einen An-
spruch auf Entschadigungen. Eine derartige Entschadigungsregelung muss zudem
in die Entschadigungssatzung der Gemeinde integriert werden, was hier nicht ge-
schehen ist. SchlieBlich konnte als Begriindung fir die Zahlungen lediglich ein Be-
schluss des Finanzausschusses, nicht aber ein solcher der Gemeindevertretung
vorgelegt werden.

Sitzungsgelder

Im Zeitpunkt der Priifung waren in den Gemeinden des Amtes neben den Gemein-
devertretungen insgesamt ca. 70 Fachausschisse mit Gber 470 Mitgliedern (davon
ca. 300 Gemeindevertreterinnen und Gemeindevertreter) eingesetzt. Im Laufe des
Prafungszeitraumes wurden des Weiteren 4 Zweckverbande neu gegrindet. Ange-
sichts dieser Zahlen wurden die Zahlungen der Sitzungsgelder lediglich stichpro-
benhaft geprift. Beanstandungen ergaben sich nicht.
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4.1.12 Verbandsvorsteherinnen / Verbandsvorsteher der Zweckverbiande

GemaB § 8 EntschVO kénnen Verbandsvorsteherinnen/Verbandsvorsteher neben
Sitzungsgeld oder Aufwandsentschadigung nach § 2 EntschVO eine Aufwandsent-
schadigung erhalten. Rechtsgrundlage fir die jeweiligen Stellvertretungen ist § 9
Abs. 1 Nr. 11 EntschVO.

Innerhalb des Prifungszeitraumes wurden durch entsprechende 6ffentlich-rechtliche
Vertrage 4 Zweckverbande (ZV) gegriindet. Neben den Verbandssatzungen wurden
jeweils auch Entschadigungssatzungen erlassen. In diesen Satzungen sind die
Aufwandsentschadigungen der Verbandsvorsteherin/des Verbandsvorstehers wie
folgt geregelt:

e Kindergarten-ZV Neuengérs: gemaB § 2 Abs. 1 wird keine Aufwandsent-
schadigung gewahrt.

e 7V Wasserversorgung Geschendorf/Westerrade: § 2 der Satzung sieht ei-
ne Aufwandsentschadigung von 40,00 € mtl. vor.

e ZV Abwasserbeseitigung Rdnnau: die Satzung regelt in § 2 Abs. 1 die H6-
he der Entschadigung mit 738,00 € pro Jahr.

e Feuerwehr-ZV Bluhnsdorf/Bahrenhof/Dreggers: die Entschadigung betragt
30,00 € pro Jahr.

Es wird hinsichtlich des Feuerwehr-ZV empfohlen, die Regelung zu den Zahlungen
von Aufwandsentschadigungen an die Stellvertretung der Verbandsvorsteherin/des
Verbandsvorstehers zu Uberarbeiten. Fur jeden Tag der Vertretung wird der An-
spruch mit 1/30 der monatlichen Aufwandsentschadigung der/des Vertretenen fest-
geschrieben. Beim Feuerwehr-ZV sind dies bei 30,00 € Entschadigung pro Jahr (=
2,50 € monatlich) lediglich 0,08 € pro Tag der Vertretung. Angesichts der Tatsache,
dass einerseits gem. § 24 Abs. 2 GO bei Existenz einer satzungsrechtlichen Rege-
lung auf eine derartige Entschadigung nicht verzichtet werden darf, andererseits die
verwaltungsseitige Abwicklung einer solchen Zahlung (Antragsbearbeitung und
Zahlbarmachung) ein Vielfaches des It. Satzung festgeschriebenen Betrages an
Kosten verursacht, sollten Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkte bei der Uberarbeitung
berlcksichtigt werden. Sollte dieser Empfehlung gefolgt werden, ware eine entspre-
chende Satzungsénderung erforderlich, wenn der Betrag erhéht oder evil. die Rege-
lung in dieser Form gestrichen werden soll.

Der im Jahr 2005 gegrindete Schulverband Schlamersdorf regelt die Hohe der
Aufwandsentschadigung in § 9 Abs. 4 der Verbandssatzung (mtl. 200,00 € flr die
Verbandsvorsteherin/den Verbandsvorsteher seit Inkrafttreten des 1. Nachtrags zur
Verbandssatzung). § 9 Abs. 8 der Satzung verweist hinsichtlich der Reisekosten -
fehlerhaft - auf § 6 BRKG. Insoweit ist auf die obigen Ausfihrungen unter ,Rechts-
grundlagen” zu verweisen. An dieser Stelle ist die Satzung zu andern.
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Aufwendungen fiir ehrenamtliche Tatigkeit an die Mitglieder der freiwil-
ligen Feuerwehr

e In einer Vielzahl von Féillen wurde entweder die sechsjdahrige Wahlzeit ei-
nes Ehrenbeamtenverhéltnisses (liberschritten oder neue Ernennungen er-
folgten vor Ablauf der Wahlzeit.

e Im Jahr 2012 hat der seinerzeitige stellvertretende Amtswehrfiihrer ca.
1.030,00 € zu viel an Entschadigungszahlungen erhalten.

e In einigen Féllen waren die Entschéddigungszahlungen an die Wehrfiihrun-
gen und Stellvertretungen geringfiigig zu niedrig oder zu hoch.

e Die Zahlungen des Kleidergeldes an die Wehrfiihrungen und Stellvertre-
tungen von 6 Wehren sowie des Feuerwehrzweckverbands erfolgen seit
langem ohne Rechtsgrundlage.

e Die Zahlung der Entschéadigung fiir die stellvertretende Gemeindewehrfiih-
rung in der Gemeinde Schieren erfolgt seit dem 08.03.2016 im Widerspruch
zum geltenden Recht.

Allgemeines / Rechtsgrundlagen

Die freiwillige Feuerwehr im Amt Trave-Land ist organisiert in 24 Gemeindewehren,
14 Ortswehren, dem Feuerwehrzweckverband Bihnsdorf / Bahrenhof / Dreggers
und der Amtswehr. Zu prifen waren in diesem Zusammenhang Entschadigungen
bzw. Auslagenpauschalen fir

- 5 Bereichsflihrungen,

- 40 Wehrfihrungen und 40 Stellvertretungen,
- 45 Geratewarte und

- 12 Jugendwartinnen/Jugendwarte.

Im letzten Prifungsjahr (2015) wurden insgesamt ca. 97.200,00 € an Entschadigun-
gen und Auslagenpauschalen fiir die o. g. Funktionstrager der Feuerwehr gezahilt.

Rechtsgrundlage fur die Gewahrung von Entschadigungen an Mitglieder der freiwil-
ligen Feuerwehr ist § 32 des Brandschutzgesetzes (BrSchG). Des Weiteren gilt die
Landesverordnung Uber die Entschadigung der Wehrflihrungen der freiwilligen Feu-
erwehren und ihrer Stellvertretungen (Entschadigungsverordnung freiwillige Feuer-
wehren, EntschVOfF). Danach erhalten die Wehrfihrerinnen bzw. Wehrfihrer und
deren Stellvertreterinnen bzw. Stellvertreter monatlich eine Aufwandsentschadigung
sowie ein Kleidergeld (Abnutzungs- und Reinigungspauschale).

Die Héhe der Entschadigung (geregelt in § 2 Abs. 2 EntschVOfF) ist dabei abhangig
von der Anzahl der Einwohnerinnen und Einwohner des Amtes/der Gemeinde.
Grundsatzlich ist die zum 31.03. eines Jahres vom Statistischen Amt festgestellte
Einwohnerzahl fir den Zeitraum ab 01.01. des Folgejahres maBgebend. Ergibt sich
fir eine Gemeinde oder das Amt ein Wechsel in die nachsthéhere Kategorie, stei-
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gen entsprechend die Betrdge. Ergibt sich eine niedrigere Kategorie als bisher,
bleibt die bisherige héhere Kategorie fir die Dauer der Wahlzeit des Ehrenbeamten
ausschlaggebend und die Absenkung der Betrage wirkt erst fir die Nachfolge im
Ehrenamt.

Das Kleidergeld wird gemaB § 3 EntschVOfF in Abhangigkeit von der jeweiligen
Funktion (Kreiswehrflihrung, Stadt- und Amtswehrfiihrung, Gemeinde- und Orts-
wehrfihrung mit jeweils unterschiedlich hohen Betragen) bemessen.

Die EntschVOfF legt die Hbéchstsatze der Entschadigungsbetrage fest, beim Klei-
dergeld handelt es sich um eine Festbetragsregelung. Im Prifungszeitraum waren
folgende Fassungen der EntschVOfF anzuwenden:

Anderung EntschVOfF vom 17.07.2008 gultig ab 01.08.2008
Anderung EntschVOfF vom 13.02.2012 gulltig ab 01.03.2012
Anderung EntschVOfF vom 14.11.2012 gultig ab 01.01.2013
Anderung EntschVOfF vom 22.12.2016 gultig ab 01.01.2017

Die Hohe der Entschadigungsbetrage hat sich seit dem 01.03.2012 nicht mehr ge-
andert. Die Anderungsverordnungen vom 14.11.2012 und vom 22.12.2016 haben
lediglich den in § 6 Abs. 2 festgeschriebenen Zeitpunkt des AuBerkrafttretens der
Verordnung (aktuell: 31.12.2019) geéndert.

Ehrenamtliche Geratewartinnen und Geratewarte kbnnen nach der Entschadigungs-
richtlinie des Landes eine Entschéadigung fur die Wartung und Pflege von Fahrzeu-
gen erhalten. Die Entschadigungsrichtlinie galt im Prifungszeitraum wie folgt:

Richtlinie vom 10.07.2008 gultig ab 01.08.2008
Richtlinie vom 08.02.2012 gultig ab 01.03.2012

Die Regelungen der Verordnung und der Richtlinie werden innerhalb des Amtes
Trave-Land erganzt durch das Satzungsrecht des Amtes, der Gemeinden und des
Feuerwehrzweckverbands Buhnsdorf / Bahrenhof / Dreggers. Mit Ausnahme der
Gemeinde Dreggers, die die Entschadigungen in der Hauptsatzung regelt, sind fir
das Amt, die Gemeinden und den Zweckverband Entschadigungssatzungen in
Kraft.

Betreffend die Gemeinden Krems Il, Nehms, Rohlstorf, Travenhorst, Traventhal
und Wensin hat die Prifung der satzungsrechtlichen Regelungen ergeben, dass
die dort im Amt befindlichen Wehrflhrer und stellvertretenden Wehrflhrer zwar
Kleidergeld erhalten, jedoch werden diese Zahlungen ohne Rechtsgrund geleistet.
In allen diesen Gemeinden fehlt in der jeweiligen aktuellen Entschadigungssatzung
die Festschreibung eines Anspruchs auf das Kleidergeld.

Die derzeit ohne Rechtsgrund geleisteten Zahlungen des Kleidergeldes an die je-
weils betroffenen Amtsinhaber sind einzustellen, bis die 0. g. Gemeinden durch ent-
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sprechende Anderungen ihrer Entschadigungssatzungen eine Rechtsgrundlage ge-
schaffen haben.

Die obigen Ausfuhrungen zum Kleidergeld gelten fir die Dauer des Prufungszeit-
raumes auch fiir die Gemeinde Schieren. Dort wurde allerdings mit Wirkung ab
01.02.2016 der Anspruch auf Kleidergeld im Rahmen der 2. Nachtragssatzung zur
Entschadigungssatzung (Erweiterung des § 2 Abs. 7) festgeschrieben.

Die Entschadigungssatzung des Amtes Trave-Land ist betreffend § 2 Abs. 6 redak-
tionell zu Uberarbeiten. Darin ist u. a. festgelegt, dass Anspruch auf Kleidergeld ,in
Héhe des Héchstsatzes der Entschadigungsrichtlinien* besteht. Da die Regelungen
zum Kleidergeld hingegen Inhalt des § 3 der Entschadigungsverordnung sind, ist in
der Satzung des Amtes insoweit der Verweis auf die Rechtsgrundlage fehlerhaft und
zu korrigieren.

Die nachstehenden weiteren Prifungsbemerkungen und Hinweise beziehen sich ei-
nerseits auf Feststellungen, die sich aus der Prifung der Arbeitsablaufe ergeben
haben und andererseits auf die Prufung der Hohe der Entschadigungszahlungen an
die Amtstrager der Feuerwehr im Zeitraum 2010 — 2015.

Die Prufung wurde angesichts der Anzahl der Wehren und Funktionstrédger sowie
unter Berlcksichtigung diverser Neuwahlen und damit verbundener Personalwech-
sel innerhalb des Prifungszeitraumes exemplarisch vorgenommen. Es wurden nicht
alle Funktionstrager aller Wehren fir jedes Jahr des Prifungszeitraumes gepruft.

Sachbearbeitung

Die Vorbereitung der Wahlen der Wehrfihrungen und der Stellvertretungen beim
Amt sowie bei den amtsangehdrigen Gemeinden einschlieBlich der zugehérigen
Aufgaben (z. B. Information der Aufsichtsbehdrde Uber die erfolgte Zustimmung der
Gemeindevertretung und Vorbereitung der Ernennungsurkunden fir die Ehrenbe-
amten) wird im Team 21 ,Ordnung/Soziales” (Bereich 21.23) bearbeitet.

Die mit der Feuerwehr in Zusammenhang stehenden Berechnungen und Anweisun-
gen der Entschadigungen fir die ehrenamtlich Tatigen (Bereichsfliihrungen, Wehr-
fihrungen, Stellvertretungen, Geratewarte, Jugendwarte) sowie die Abrechnung von
Reisekosten und Verdienstausfallentschadigung anlasslich der Teilnahme an Lehr-
gangen bzw. Aus- und Fortbildungsveranstaltungen werden im Team 11 ,Organisa-
tion/Personal“ (Bereich 11.12) durchgefuhrt.

Zur Prifung der Wahlzeiten der Ehrenbeamten (Wehrflhrer und Stellvertreter) wur-
den nach Wehren getrennte Unterlagen vorgelegt. Zum Prifungsthema der Auf-
wandsentschadigungen wurde neben den jeweils gefiihrten Verwaltungsakten eine
Excel-Datei tbermittelt. Fir jedes Jahr wurde jeweils eine einzelne, Ubersichtlich
gegliederte Tabelle angelegt, aus welcher samtliche Funktionstrager, die zugehdri-
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gen Entschadigungsbetrage (als Monats- und Jahresbetrag) und u. a. auch perso-
nelle Anderungen auf einen Blick ersichtlich sind. Die Priifung wurde durch diese Art
der Aktenflihrung sehr erleichtert.

Die Auszahlung der Entschadigungsbetrage erfolgt jeweils zum 01.04. und 01.10.
eines jeden Jahres.

Ernennung von Ehrenbeamten

Gemeinde- und Ortswehrflhrungen sowie die entsprechenden Stellvertretungen
sind gem. § 11 des Brandschutzgesetzes in das Ehrenbeamtenverhéltnis zu beru-
fen. Die Ehrenbeamtenverhaltnisse sind auf Zeit zu begriinden. Bei der Ernennung
der Ehrenbeamten ist die Dauer der Wahlzeit von sechs Jahren zu beachten. Fir
die Amtswehrflhrung und deren Stellvertretung gilt § 12 des Brandschutzgesetzes
mit inhaltlich identischen Regelungen.

Die Prufung ergab, dass in den seltensten Féllen eine unmittelbar aufeinander fol-
gende vollstandige Wabhlzeit von jeweils 6 Jahren festzustellen war.

In einigen Wehren wurden Wehrfihrungen und Stellvertretungen zu Ehrenbeamten
ernannt, obwohl die 6jahrige Amtszeit des jeweiligen Vorgangers noch nicht abge-
laufen war:

In der Gemeinde Klein Gladebriigge lief die Wahlzeit von 6 Jahren des stellvertre-
tenden Wehrflihrers mit Ablauf des 08.03.2015 ab. Der bisherige Amtsinhaber wur-
de im Amt bestéatigt, wobei die Ernennungsurkunde allerdings bereits am
28.01.2015 und damit ca. 5 Wochen vor dem Ende der bisherigen Wahlzeit ausge-
héandigt wurde. Die Ernennungsurkunde ist nicht mit einem entsprechenden Zusatz
(z. B. ,mit Wirkung ab 09.03.2015%) versehen. Gleiches gilt fir die Wahlen in den
Ortswehren Goldenbek und Schlamersdorf. Auch dort kam es zur Wiederwahl
des bisherigen Amitsinhabers. Die Ernennungen erfolgten mit Wirkung ab
12.03.2015 (Goldenbek) und 24.02.2016 (Schlamersdorf), obwohl die vorhergehen-
de Wahlzeit in beiden Fallen erst spater (mit Ablauf des 06.04.2015 in Goldenbek
und mit Ablauf des 07.07.2016 in Schlamersdorf) endete. In der Ortswehr Weede
wurden sowohl Wehrflhrung als auch Stellvertretung (ebenfalls Wiederwahl) ca. 3
Wochen vor Ablauf der vorhergehenden Wahlzeit neu ernannt.

In der Konsequenz bedeutet dies eine Verklirzung der Wahlzeit der Ehrenbeamten,
die allerdings durch eine entsprechende Erweiterung der Ernennungsurkunden
durch den Zusatz ,mit Wirkung vom*“ und dem Einsetzen des Folgedatums nach Ab-
lauf der bisherigen Wahlzeit hatte vermieden werden kénnen.

Die Prifung ergab weiterhin, dass in diversen Fallen nach Ablauf einer Wahlzeit
keine unmittelbare Nachfolge im Amt der Wehrfihrung/Stellvertretung ernannt wur-
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de. Aus der nachstehenden Tabelle geht jeweils das Ablaufdatum der vorhergehen-
den Wahlzeit und die Ernennung der Nachfolge hervor:

Betroffenes Ehrenamt Beendigung | Ernennung der Zeitliche
(OW = Ortswehr) mit Ablauf des | Nachfolge ab Liicke ca.
Wehrflhrung Blunk 20.03.2013 25.04.2013 5 Wochen
Wehrfihrung Fahrenkrug 29.01.2013 07.03.2013 5 Wochen
Wehrfihrung Geschendorf 20.02.2013 12.03.2013 7 Wochen
Wehrflhrung Kl. Rénnau 02.02.2012 16.02.2012 2 Wochen
Stellvertr. OW Altengérs 31.03.2010 21.02.2011 11 Monate
Stellvertr. OW Neuengdrs 05.03.2014 12.03.2015 1 Jahr
Wehrfihrung OW Strenglin 20.02.2014 27.03.2014 5 Wochen
Stellvertr. OW Strenglin 20.02.2014 27.03.2014 5 Wochen
Stellvertr. OW Wulfsfelde 21.02.2011 06.06.2011 14 Wochen
Wehrflihrung Schieren 24.02.2016 08.03.2016 2 Wochen
Wehrfihrung Seedorf 15.03.2016 07.04.2016 3 Wochen
Stellvertr. Seedorf 18.03.2014 25.03.2014 1 Woche
Stellvertr. OW Berlin 25.02.2015 12.03.2015 3 Wochen
Wehrfihrung OW Hornsdorf 03.03.2014 25.03.2014 3 Wochen
Stellvertr. OW Hornsdorf 03.03.2014 25.03.2014 3 Wochen
Wehrflhrung Travenhorst 24.01.2011 15.03.2011 7 Wochen
Stellvertr. Travenhorst 12.01.2013 31.01.2013 2 Wochen
Stellvertr. Traventhal 09.03.2011 14.03.2011 1 Woche
Wehrflihrung Wakendorf | 19.02.2012 17.04.2012 8 Wochen
Stellvertr. Wakendorf | 19.02.2012 17.04.2012 8 Wochen
Wehrfuhrung Westerrade 07.03.2013 26.3.2013 2 Wochen
Stellvertr. Westerrade 07.03.2013 26.03.2013 2 Wochen

Die Amtsverwaltung hat einerseits in Zusammenarbeit mit den 6rtlichen Wehren die
turnusméaBigen Termine fur die Wahl der Ehrenbeamten durch die Mitgliederver-
sammlung und die Zustimmung durch die jeweilige Gemeindevertretung so zu pla-
nen, dass keine zeitliche Licke zwischen zwei Amtszeiten entsteht. Andererseits ist
zu beachten, dass der Ablauf der noch laufenden Amtszeit eines Amtsinhabers be-
ricksichtigt wird, wenn es zu einer Neuwahl des jeweiligen Amtstragers mit entspre-
chend notwendiger neuer Ernennung kommt.

Zu berucksichtigen ist dabei, dass das Beamtenrecht keine riickwirkenden Ernen-
nungen zulasst, wohl aber in die Zukunft gerichtete Ernennungen erméglicht. Das
Ehrenbeamtenverhéltnis wird wirksam begrindet mit dem Tag der Aushandigung
der Ernennungsurkunde (daher sind rickwirkende Ernennungen unzuldssig), wenn
und soweit in die Urkunde nicht ein in der Zukunft liegendes Datum integriert ist. Soll
ein Ehrenbeamtenverhéltnis zeitlich erst nach Aushandigung der Ernennungsurkun-
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de wirksam entstehen, muss der Text der neuen Ernennungsurkunde um den Zu-
satz "mit Wirkung vom...” und dem entsprechend geltenden Datum erweitert wer-
den. Damit wird vermieden, dass die Wahlzeit des bisherigen Amtsinhabers grund-
los verkirzt wird.

Amtswehrfiihrung und Stellvertretung

Die rechnerisch am 05.05.2012 ablaufende Wahlzeit des damaligen Amtswehrfiih-
rers wurde ausweislich der vorgelegten Unterlagen vorzeitig durch Rucktritt zum
25.04.2012 beendet. Zum damaligen Zeitpunkt galt die Einwohnerkategorie ,bis
25.000 EW*“. Fir die Monate Januar und Februar betrug der Entschadigungsan-
spruch monatlich incl. Kleidergeld 308,50 €. Durch die Anderung der EntschVOfF
erhdhte sich der Anspruch ab 01.03.2012 auf monatlich 333,50 €.

Dem Nachfolger im Amt des Amtswehrfihrers wurde am 21.11.2012 die Ernen-
nungsurkunde ausgehandigt. Zu diesem Zeitpunkt (und fir die weitere Dauer des
Prifungszeitraumes) ergab sich hinsichtlich der Entschadigungshéhe die nachst-
niedrigere Einwohnerkategorie ,bis 20.000 EW*“ mit einer geringeren Entschadi-
gungszahlung incl. Kleidergeld in Héhe von monatlich 290,50 €.

Hinsichtlich der an die Wehrfihrung gezahlten Entschadigungsbetrage ergaben sich
keine Beanstandungen.

Beim seinerzeit im Amt befindlichen stellvertretenden Amtswehrflhrer ergeben sich
hingegen fiir das Jahr 2012 zwei Uberzahlungen:

Die mit dem 06.05.2006 beginnende Amtszeit war mit Ablauf des 05.05.2012 been-
det. Der Entschadigungsanspruch bestand gem. § 4 Abs. 1 EntschVOfF fir den vol-
len Monat Mai 2012. Es erfolgte eine Wiederwahl, jedoch erst mit Wirkung ab
06.06.2012. Der Anspruch fir den Monat Juni betragt anteilig 20/30 X 145,25 € =
96,83 €. Fur die Monate Juli bis Dezember ergeben sich weitere 6 X 145,25 € =
871,50 €, so dass der Anspruch als neuer stellvertretender Amtswehrfihrer mit ins-
gesamt 968,33 € zu berechnen ist. Die am 13.06.2012 erfolgte Buchung (Auszah-
lung) der Entschadigung mit 1.016,75 € war um 48,42 € zu hoch, da statt der nur
anteiligen Summe flr den Monat Juni der volle Monatsbetrag angewiesen wurde.

Dem entsprechenden Kontoblatt des Haushaltsjahres 2012 lassen sich weitere 6
Auszahlungen entnehmen, die mit dem Buchungstext ,Amtswehrfliihrung* oder
LAustbung Amtswehrflihrung” versehen sind. Diese Zahlungen (in Héhe von insge-
samt 982,99 €) sind rechtswidrig erfolgt, da das Amt des Wehrflhrers seit der Kin-
digung des bisherigen Amtsinhabers bis incl. 20.11.2012 nicht besetzt war. Weder
aus der EntschVOfF noch aus der Entschadigungssatzung des Amtes ergibt sich
ein Rechtsanspruch eines stellvertretenden Wehrflhrers auf Auszahlung der Ent-
schadigung eines Amtswehrflihrers ohne die hierzu zwingend erforderliche formelle
Ernennung zum Amtswehrfihrer.
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Insgesamt sind flr das Jahr 2012 daher 48,42 € + 982,99 € = 1.031,41 € zu Unrecht
an den seinerzeitigen stellvertretenden Amtswehrfihrer gezahlt worden.

Bereichsfiihrungen

Im Zusammenhang mit der Neugrindung des Amtes Trave-Land stimmte das In-
nenministerium mit Erlass vom 30.12.2005 der Bildung von 5 Bereichen mit ent-
sprechenden Bereichsfiihrungen zu. Genehmigt wurde zudem, den Bereichsflihrun-
gen eine Aufwandsentschadigung in Héhe von 1/3 der Aufwandsentschadigung zu
zahlen, die eine Amtswehrflhrung fir ein Amt in der Grd6Be des jeweiligen Berei-
ches erhalten wirde.

Durch den o. g. Erlass genehmigte das Innenministerium zwar die H6he des Betra-
ges, jedoch ist diese nicht als Aufwandsentschadigung, sondern als Auslagenpau-
schale (Ersatz der Auslagen nach § 32 Absatz 1 Nr. 1 Brandschutzgesetz, entspre-
chend Ziffern 2.3 bis 2.6 EntschRichtl-fF) zu zahlen.

In § 2 Absatz 8 der Entschadigungssatzung des Amtes ist hingegen geregelt, dass
die Bereichsfihrungen eine Aufwandentschadigung erhalten. Die seitens des Amtes
praktizierte Regelung widerspricht demnach der vom Innenministerium genehmigten
Regelung.

Dies wurde bereits im Rahmen der vorhergehenden Ordnungsprifung festgestellt.
Auch auf die sich daraus ergebende Notwendigkeit einer entsprechenden Sat-
zungséanderung wurde hingewiesen.

Die Zahlungen der Betrage werden ausweislich der von der Finanzbuchhaltung vor-
gelegten jeweiligen Kontoblatter nach wie vor und auch noch im Haushaltsjahr 2016
als Aufwandsentschadigung und nicht als Auslagenpauschale bezeichnet. Eine Um-
setzung der Prifungsfeststellung aus der vorhergehenden Ordnungsprifung erfolg-
te seitens des Amtes bis heute nicht.

Es ist daher erneut festzustellen, dass die Entschadigungssatzung entsprechend
geandert werden muss.

Die Zahlungen an die Bereichsfuhren wurden vollstandig gepruft. Beanstandungen
ergaben sich hierzu nicht.

Wehrfiihrungen und Stellvertretungen

Aus der exemplarischen Prifung von diversen Einzelféllen ergeben sich die nach-
stehenden Feststellungen:

GemaB § 4 Abs. 1 Satz 2 EntschVOfF besteht der Anspruch auf Entschadigungs-
zahlungen dann, wenn er nicht fir einen vollen Kalendermonat besteht, nur im Um-
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fang von 1/30 eines Monatsbetrages. Betroffen hiervon ist der Personenkreis, des-
sen Ehrenamt innerhalb eines laufenden Monats und nicht zum 01. eines Monats
beginnt.

Auch bei Amtsantritt im Februar und in den Monaten mit 31 Tagen ist demnach die
Ho6he der Entschadigung mit 1/30 zu berechnen. Dies hat die Verwaltung in einigen
Fallen nicht beachtet und jeweils den Kalendermonat zu Grunde gelegt. Dies fiihrte
zu geringfiigigen Uberzahlungen der Wehrfilhrungen in Seedorf (2012 mit 2,70 €)
und Krems Il (2015 mit 3,74 €). Die Wehrfihrung in Pronstorf erhielt aus diesem
Grund im Jahr 2011 1,34 € zu wenig an Entschadigungen. Bei den Stellvertretungen
wurden ebenfalls Falle mit geringfligig fehlerhaften (zu geringen) Zahlungen festge-
stellt (Gemeindewehr Wensin in 2010 = 3,24 €, Ortswehr Altengoérs 2011 = 1,47 €).

Die in § 4 Abs. 1 Satz 2 EntschVOfF vorgegebene Berechnung ist bei kiinftigen
Neu- und Wiederwahlen zu beachten.

Des Weiteren wurde in einigen Fallen festgestellt, dass die Berechnung und Aus-
zahlung fehlerhaft in Fallkonstellationen vorgenommen wurde, in welchen ein bishe-
riger stellvertretender Wehrfihrer zum WehrfUhrer ernannt wurde. Betroffen waren
die Wehren in Wakendorf | (2013), Wensin (2014) und Glasau (2013).

GemaB § 4 Abs. 1 Satz 1 EntschVOfF werden Aufwandsentschadigung und Klei-
dergeld einerseits ab dem Tage des Amtsantritts (wirksame Ernennung im beamten-
rechtlichen Sinne) und andererseits bis zum Ablauf des Monats gezahlt, in welchem
das Ehrenamt endet. Die EntschVOfF nimmt ausschlieBlich Bezug auf das ausge-
Ubte Ehrenamt. Eine personenabhangige Regelung existiert nicht.

Wird also z. B. ein bisheriger stellvertretender Wehrflihrer am 20. eines Monats zum
WehrfUhrer ernannt, hat er als Stellvertreter Anspruch auf die volle Entschadigung
fir diesen Monat und gleichzeitig als Wehrfihrer den Anspruch ab Amtsantritt am
20. desselben Monats. Eine taggenaue Beriicksichtigung des Wechsels des Ehren-
amts und die entsprechende Auszahlung (im Beispielfall: Entschadigung fur die
Stellvertretung bis zum 19. des Monats zzgl. Entschadigung fir die Wehrfliihrung ab
20. desselben Monats) ist nicht zuldssig. Festgestellt wurde insoweit, dass fur das
Amt des stellvertretenden Wehrfihrers der Wehren in Wakendorf I (= 10,43 €) und
in Wensin (= 33,04 €) zu wenig an Entschadigungen gezahlt wurden.

Bei der Gemeindewehr Glasau wurde zudem festgestellt, dass der Amtsinhaber fir
sein neues Amt als Wehrflhrer erst ab 01.07. Zahlungen erhielt, obwohl der An-
spruch ab 24.06. bestand (19,37 € zu wenig). Andererseits erhielt er flr sein bishe-
riges Amt als Stellvertreter 9,69 € zu viel an Entschadigung.

Klinftig ist daher zu beachten, dass die Regelung des § 4 Abs. Satz 1 EntschVOfF
auch dann gilt, wenn eine bisherige Stellvertretung innerhalb desselben Monats zur
Wehrflhrung oder gleichermaBen ein bisheriger Wehrfihrer zum stellvertretenden
Wehrflhrer ernannt wird.
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Bei der Gemeindewehr Schieren wurde im Rahmen der Prifung der Ernennungs-
urkunden festgestellt, dass (auBerhalb des Prifungszeitraumes) seit dem
08.03.2016 durch die Ernennung eines (weiteren) Stellvertretenden Wehrflihrers
nunmehr 2 Stellvertreter im Amt sind. Aus den Buchungsunterlagen ergibt sich,
dass an beide Amtsinhaber jeweils der Betrag von 52,17 € monatlich ausgezahit
wird. Dies ist rechtswidrig:

GemaB § 2 Abs. 2 EntschVOfF hat der Gemeindewehrfiihrer Schieren einen An-
spruch auf monatlich 104,33 €. In § 2 Abs. 4 EntschVOfF ist hinsichtlich der Ent-
schadigung fur Stellvertretungen geregelt, dass diese maximal die Hélfte des Betra-
ges erhalten kdnnen, welchen die jeweilige Wehrfihrung erhalt. Auch wenn § 11
BrSchG die Mdglichkeit eréffnet, mehr als eine Stellvertretung zu ernennen, darf
folglich die Maximalhéhe der Entschadigung von (hier) 52,17 € nicht Uberschritten
werden. Wenn also 2 Stellvertretungen ernannt sind, darf die an beide gezahlte
Summe nicht héher als insgesamt monatlich 52,17 € sein. Dies ist in Schieren je-
doch der Fall, da dort Entschadigungsbetrage mit 2 X 52,17 € (an den 1. und den 2.
Stellvertreter) gezahlt werden. Entgegen § 2 Abs. 2 EntschVOfF wird fiir die stellver-
tretende Wehrfihrung mehr als der 0. g. Maximalbetrag gezahlt.

Die Zahlung der Entschadigungen ist umgehend um 52,17 € zu reduzieren. Zudem
ist eine Anderung der Entschadigungssatzung (§ 2 Abs. 7 Satz 1) erforderlich, da
dort die Zahlung des Hochstsatzes der EntschVOfF flur ,die Stellvertreterin-
nen/Stellvertreter” festgeschrieben ist, ohne dass eine Beschrankung auf den ma-
ximal héchstzuldssigen Betrag (derzeit 52,17 €) erfolgt ist. Soll es bei der Wehr in
Schieren bei 2 ernannten Stellvertretungen bleiben, ist durch eine entsprechende
Erweiterung der Entschadigungssatzung sicherzustellen, dass der hdchstzulassige
Betrag nicht Uberschritten wird.

Geratewarte

Die exemplarische Prifung diverser Einzelfalle ergab (ausschlieBlich betreffend die
Geréatewarte der Wehr in Klein R6nnau) Differenzen zwischen Soll und Ist bei den
gezahlten Entschadigungsbetragen:

Entschadigungen wurden fir ein LF 8, ein StLF 10/6 und einen ELW gezahlt. Bis
incl. Februar 2012 ergaben sich Entschadigungsanspriche von 56,00 € + 35,00 € +
21,00 € = monatlich 112,00 € (Jahresbetrag = 1.464,00 €). Seit 01.03.2012 gelten
Betrage von 61,00 € + 38,00 € + 23,00 € = monatlich 122,00 € (Jahresbetrag =
1.464,00 €. Fir das Jahr 2012 betragt der Jahressollbetrag (2 X 112,00 € flr Januar
und Februar =) 224,00 € + (10 X 122,00 € fur Méarz bis Dezember =) 1.220,00 €,
insgesamt also 1.444,00 €.

Der bis zum 17.01.2014 im Amt befindliche Geratewart der Gemeindewehr K.
Rdénnau hat im Jahr 2012 hingegen 1.486,00 € an Entschadigungszahlungen erhal-
ten. Damit ist eine Uberzahlung von 42,00 € erfolgt. Fir den anteiligen Monat Janu-
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ar 2014 erhielt er eine um 2,24 € zu geringe Entschadigung, da entgegen § 4 Abs. 1
Satz 2 EntschVOfF der Monat nicht mit 30, sondern mit 31 Tagen berechnet wurde.

Seit dem 18.01.2014 sind bei der Gemeindewehr Kl. Rénnau zwei Warte im Einsatz.
Fir die neuen Amtsinhaber wurde der Monat ebenfalls mit 31 statt mit 30 Tagen be-
rechnet. Auch hier ist die Differenz allerdings nur sehr gering (Soll = 13/30 X 61,00 €
= 26,43 € zu Ist mit 14/31 X 61,00 € = 27,55 €). Die beiden neu im Amt befindlichen
Geratewarte haben jeweils 1,12 € zu viel erhalten.

Die in KI. Rénnau im Einsatz befindlichen Geratewarte erhalten die mtl. Gesamt-
summe mit aktuell 122,00 € jeweils halftig. Hinsichtlich der Zahlung von Entschadi-
gungen bei Wehren, bei welchen mehr als ein Geratewart im Einsatz ist, wird emp-
fohlen, die Entschadigung fahrzeugbezogen und nicht pauschaliert zu zahlen. Wie
oben ausgefihrt, sind die Fahrzeuge der Wehr in Kl. Rénnau verschiedenen Kate-
gorien zuzuordnen, woraus unterschiedlich hohe Entschadigungsbetrage resultie-
ren. Jeder der beiden Geratewarte in Kl. Rénnau muisste nachweislich mit exakt
gleichen Zeitanteilen von jeweils 50 % die Wartung und Pflege fir jedes der Fahr-
zeuge durchfiihren, damit sich ein jeweils gleich hoher Betrag der Entschadigung
mit mtl. 61,00 € rechtfertigt. Ob dies dokumentiert der Fall ist, wurde nicht gepruft.
Eine solche Verfahrensweise durfte allerdings eher unwahrscheinlich sein.

Insoweit empfiehlt es sich, z. B. bei Existenz eines Fahrzeugs/mehrerer Fahrzeuge
und mehr als einem Geratewart jedem Wart ein bestimmtes Fahrzeug zuzuordnen
bzw. die Entschadigung fiir einzelne Fahrzeuge aufgabenbezogen aufzuteilen.

Jugendwartinnen / Jugendwarte

Hinsichtlich der durch die Entschadigungsrichtlinien ermdéglichten Auslagenpauscha-
le fur Jugendwartinnen und Jugendwarte der Feuerwehr in Héhe von max. 34,00 €
bis incl. Februar 2012 bzw. max. 43,00 € seit 01.03.2012 gilt § 2 Abs. 11 der Ent-
schadigungssatzung des Amtes Trave-Land. Danach erhielten bis zu zwei Jugend-
wartinnen bzw. Jugendwarte pro Jugendwehr auf der Grundlage der Entschédi-
gungsrichtlinien von Mitgliedern der freiwilligen Feuerwehren zunéchst eine Ausla-
genpauschale von monatlich 34,00 €. Die H6he der Pauschale wurde durch die 3.
Nachtragssatzung zur Entschadigungssatzung des Amtes mit Wirkung ab
01.07.2015 auf monatlich 43,00 Euro erhdht.

Jugendfeuerwehren waren innerhalb des Prifungszeitraumes in Bihnsdorf, Fah-
renkrug, Gr. Rénnau, Goldenbek, Weede und Wensin eingerichtet. Fir jede der Ju-
gendfeuerwehren waren jeweils 2 Jugendwarte im Einsatz. Aktuell ist der Gesamt-
betrag an Auslagenpauschale pro Jahr (12 Monate X 12 Jugendwarte X 43,00 €) mit
6.192,00 € zu berechnen.

Die auch hierzu nur exemplarisch durchgefiihrte Prifung ergab lediglich die Fest-
stellung, dass der in der Jugendwehr Biuhnsdorf seit dem 20.03.2011 eingesetzte
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Jugendwart einen Betrag von 1,13 € zu viel an Auslagenpauschale fir den Monat
Méarz 2011 erhalten hat. Die Verwaltung hat den anteiligen Monat mit 11/30 statt mit
12/30 berechnet. Weitere Beanstandungen ergaben sich nicht.

Feuerwehrzweckverband Buhnsdorf / Bahrenhof / Dreggers

Die Gemeinden Buhnsdorf, Bahrenhof und Dreggers grindeten mit o&ffentlich-
rechtlichem Vertrag vom 01.08.2013 mit Wirkung ab 01.10.2013 den o. g. Zweck-
verband. Die Verbandssatzung trat am 12.12.2013 in Kraft. Des Weiteren erlie3 der
Zweckverband mit Wirkung ab 01.10.2013 eine Entschadigungssatzung.

Der in der EntschVOfF und in den Entschadigungsrichtlinien geregelte Anspruch auf
Entschadigungen flr Ehrenbeamte und weitere Funktionstrager der Feuerwehr ist in
§ 2 Abs. 7 der Entschadigungssatzung geregelt. Danach erhalten die Wehrflhrun-
gen und die Stellvertretungen jeweils eine Entschadigung in Héhe des Hichstsatzes
der EntschVOfF. Die Geratewartinnen/Geratewarte erhalten eine Entschéadigung in
Hohe des Hochstsatzes der Entschadigungsrichtlinie des Landes.

Ein Anspruch auf Kleidergeld fur die Wehrfihrung und Stellvertretung besteht nach
dem Satzungsrecht des Zweckverbands allerdings nicht.

Seit Grindung des Zweckverbands hat die Wehrfiihrung daher - bis heute unverén-
dert - einen Anspruch lediglich auf Entschadigung in H6he von monatlich 95,33 €
(Stellvertretung = monatlich 47,67 €) und keinen Anspruch auf das Kleidergeld in
Hoéhe von 9,00 (Stellvertretung = 4,50 €) monatlich.

Ausgezahlt wurde allerdings durchweg die Summe aus Entschadigung und Kleider-
geld (Wehrfihrung =104,33 €, Stellvertretung = 52,17 €). Im Umfang des gezahlten
Kleidergeldes erfolgten die Zahlungen ohne Rechtsgrundlage.

Die Zahlungen des Kleidergeldes sind einzustellen, bis sich durch eine entspre-
chend vorzunehmende Satzungsanderung eine Rechtsgrundlage fiir die Fortfliihrung
der Zahlungen ergibt.

Die Prafung ergab hinsichtlich der Entschadigungszahlungen keine weiteren Bean-
standungen.

Der Geratewart des Zweckverbands erhalt Entschadigungen nach der Entschadi-
gungsrichtlinie in Abhangigkeit von der Kategorie des jeweiligen Fahrzeuges.

Nach dem Rufnamenplan des Kreisfeuerwehrverbands unterhalten die Gemeinden
Bahrenhof und Dreggers keine eigenen Fahrzeuge, in Bihnsdorf sind ein LF 10/6
und ein TSF im Einsatz.
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Geratewartinnen/Geratewarte haben fir die Wartung und Pflege von Fahrzeugen
dieser Kategorie seit der letzten Anderung der Entschadigungsrichtlinien (mit Wir-
kung ab 01.03.2012) Anspruch auf eine Entschadigung in H6he von max. 61,00 €
(LF 10/6) bzw. 36,00 € (TSF) monatlich. Beanstandungen ergaben sich diesbezlig-
lich nicht.
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4.3.1

Verwaltungskostenanteile

e Die Zeitanteile der Mitarbeiter, die fiir die kostenrechnenden Einrichtungen
tatig sind, sind regelméaBig zu (iberpriifen.

e Es wird empfohlen, den jahrlich tatsédchlich entstandenen Personalauf-
wand bei der Berechnung der Verwaltungskosten zugrunde zu legen.

e Fiir die Verwaltungskostenanteile der Grundschulen besteht eine Kosten-
deckungspflicht.

Kostenrechnende Einrichtungen der Gemeinden - Abwasser / Wasser

Die Berechnung der Verwaltungskostenanteile fur die Betreuung der gemeindlichen
kostenrechnenden Einrichtungen wurde zuletzt im Jahr 2013 mit Wirkung ab dem
Haushaltsjahr 2014 vorgenommen. Bis dahin wurden die Verwaltungskosten auf
Grundlage der im Jahr 2006 vorgenommenen Berechnung abgerechnet. Es wurde
jeweils lediglich jahrlich eine Anpassung in Héhe der tariflichen Personalkostenstei-
gerung vorgenommen.

Als Grundlage fur die Verwaltungskostenberechnung im Jahr 2013 wurde das bis
dahin angewandte Berechnungsschema verwandt. Zusatzlich wurden die im Rah-
men der Doppik-Umstellung fir die Bildung der Produkte ermittelten Zeitanteile in
die Berechnung mit aufgenommen. So wurden zum Beispiel fir den Bereich PBU
die Arbeitszeitanteile laut Arbeitsplatzkarteien zugrunde gelegt. In anderen Berei-
chen mussten die Zeitanteile geschatzt werden. Die Arbeitszeit eines Vollzeitbe-
schaftigten wurde mit jahrlich 1.700 Stunden angesetzt.

Ermittelt wurde, dass flur die kostenrechnenden Einrichtungen insgesamt 7.233
Stunden jahrlich geleistet werden. Das entspricht einem Stellenanteil von 4,25 Stel-
len. An Personalaufwand wurde ein Mittelwert aller Beschéaftigten (ohne ehrenamtl.
Tétigkeit, Reinigungskrafte, Auszubildende und geringfligig Beschéftigte) aus dem
Personalaufwand der Jahresabschlisse 2011 und 2012 zugrunde gelegt. Fur die
Bereiche Abwasser und Wasser ergab sich an Personalaufwand ein gerundeter Ge-
samtwert von 227.100,- €. Zusatzlich wurde fir den Bereich Niederschlagswasser
ein gerundeter Wert von 26.700,- € errechnet.

Die Sachkosten wurden aufgrund des tatsachlichen Aufwandes der Jahre 2011 und
2012 ermittelt und in das Verhaltnis zum Stellenanteil gesetzt. Hier ergaben sich ge-
rundete Kosten fir den Bereich Abwasser und Wasser in H6he von 53.800,- € und
fr Niederschlagswasser von 6.300,- €.

Die Gesamtkosten fiir den Bereich Abwasser / Wasser wurden mit 280.900,- € fest-
gestellt. Bei insgesamt 8.550 betreuten Abwasser- und Wasseranschlissen ergab
sich ein Wert von 32,85 € je Anschluss.

Far den Bereich Niederschlagswasser wurden keine Verwaltungskosten abgerech-
net, da bisher keine getrennten Gebihren erhoben werden.
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Ab dem Haushaltsjahr 2015 wurde eine Anpassung in Héhe der tariflichen Entgelt-
steigerung vorgenommen. Die Verwaltungskostenanteile je Anschluss erhdhten sich
dadurch fir den Bereich Abwasser / Wasser von 32,85 € auf 33,64 €. Zum Ver-
gleich, im letzten Prifungsjahr der vorherigen Ordnungspriifung lag der Verwal-
tungskostenanteil bei 28,27 € (2009) je Anschluss. Das entspricht einer Steigerung
von dem Jahr 2009 zum Jahr 2015 von rd. 19 %.

Zur Berechnung der Verwaltungskostenanteile ist festzustellen, dass die zugrunde
gelegte Gesamtarbeitszeit eines Vollzeitbeschaftigten mit 1.700 Stunden zu Uber-
prufen ist. Empfohlen wird hier, auf die durchschnittliche Normalarbeitszeit abzustel-
len, die die KGSt bei der Berechnung der Kosten eines Arbeitsplatzes berticksich-
tigt. Aktuell sind das nach dem KGSt-Bericht 16/2015 bei einer 39 Stunden-Woche
in der allgemeinen Verwaltung 1.590 Stunden. Die Zeitanteile der Mitarbeiter, die fir
die kostenrechnenden Einrichtungen tétig sind, missen regelmaBig, mindestens je-
doch alle 5 Jahre Uberprift werden.

Die Berechnung der Verwaltungskosten legt aktuell die Personalaufwendungen der
Jahre 2011 und 2012 und die tariflichen Entgeltsteigerungen der Folgejahre zu
Grunde. Es wird empfohlen, die Verwaltungskostenanteile unter Berlicksichtigung
des tatsachlichen Personalaufwandes vorzunehmen. Mdéglicherweise kénnten die
Personalaufwendungen direkt mittels Schnittstelle aus dem Personalabrechnungs-
verfahren den Produkten zugeordnet werden. Dies wirde die Abrechnung der Ver-
waltungskosten vereinfachen und die Abrechnung ware genauer.

Die Verwaltungskostenanteile werden in den Gemeinden aus dem Aufwandskonto
53301.545200 (Verwaltungskostenbeitrag Wasserversorgung) und 53801.545200
(Verwaltungskosten Abwasserversorgung) gebucht. Beim Amt erfolgt die Ertragsbu-
chung im Konto 53301.448200 (Erstattungen von Gemeinden, Wasserversorgung)
und 53801.448200 (Erstattung von Gemeinden, Abwasserversorgung).

Kostenrechnende Einrichtungen der Gemeinden - StraBenreinigung

Das Berechnungsschema fir die Verwaltungskosten im Bereich StraBenreinigung
entspricht dem far die Bereiche Abwasser / Wasser. Hier wurden ebenfalls im Jahr
2013 mit Wirkung ab 2014 die Verwaltungskosten neu berechnet. Ergeben haben
sich gerundete Gesamtkosten von 1.200,- €, die auf 240 Grundsticke zweier Ge-
meinden (es erheben lediglich 2 Gemeinden StraBenreinigungsgebihren) zu vertei-
len waren. Das entspricht einem Anteil von 5,- € je Grundstiick. Die Verwaltungs-
kosten werden in den Gemeinden aus dem Aufwandskonto 54501.545200 (Verwal-
tungskostenbeitrag StraBenreinigung) gebucht. Beim Amt erfolgt die Ertragsbu-
chung im Konto 54101.448200 (Erstattungen von Gemeinden, StraBenreinigung).
Bei der stichprobenweisen Prifung wurde festgestellt, dass im Haushaltsjahr 2015
weder beim Amt noch bei den Gemeinden eine Buchung von Verwaltungskosten er-
folgt ist. Laut Auskunft der Verwaltung wurde der Fehler bemerkt und die Buchung
im Haushaltsjahr 2016 nachgeholt. Die Verwaltungskostenanteile fir die StraBen-
reinigung sind kunftig periodengerecht zu buchen.
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Genau wie bei der Berechnung der Verwaltungskosten fur die Bereiche Abwasser /
Wasser wird empfohlen, die tatsachlichen jahrlichen Personalaufwendungen zu-
grunde zu legen.

Kostenrechnende Einrichtungen - Kindertagesstatten

Verwaltungskostenanteile werden jahrlich fir die Kindertagesstatten (und Krippen)
Glasau, Klein Rénnau, Schackendorf und Wensin abgerechnet. Die Ermittlung des
Personal- und Sachkostenaufwandes erfolgt in gleicher Berechnungsweise wie bei
den anderen kostenrechnenden Einrichtungen. Als Verteilerschlissel wurde die
Zahl der betreuten Kinder gewahlt. Bei der ab 2014 giltigen Neuberechnung erga-
ben sich Gesamtkosten von 14.600,- €, die auf 154 Kinder zu verteilen waren. Der
Verwaltungskostenanteil pro Kind belauft sich somit auf 94,81 €. Zum Vergleich, im
Jahr 2009 lag der Anteil noch bei 149,44 € bei 116 zu betreuenden Kindern.

Die Buchung erfolgt bei den Gemeinden aus dem Aufwandskonto 36501.545200
(Verwaltungskostenbeitrag Kindertagesstatte) und beim Amt im Ertragskonto
36501.448200 (Erstattungen von Gemeinden Kindertagesstatte).

Im Haushaltsjahr 2015 wurden unter Beriicksichtigung der tariflichen Entgeltsteige-
rungen insgesamt 14.951,16 € an Verwaltungskosten gebucht.

Gewasserpflegeverbénde

Das Amt Trave-Land nimmt aufgrund vertraglicher Vereinbarungen die Geschafts-
fihrung fir die Gewéasserpflegeverbande Am Oberlauf der Trave, Brandsau-Faule
Trave, Mielsdorf-Neuengdrs und Oberer Warder See wahr. In den Vertrdgen wurde
die Verwaltungskostenberechnung aus dem Jahr 2007 zugrunde gelegt und verein-
bart, dass sich der Kostenbeitrag jahrlich entsprechend der tariflichen Steigerung
der Entgelte nach dem TV6D erhéht.

Genau wie bei den kostenrechnenden Einrichtungen wurden die Verwaltungskos-
tenanteile fur die Gewéasserpflegeverbande in 2013 mit Wirkung ab dem Haushalts-
jahr 2014 neu berechnet. Das Berechnungsschema fiir die Verwaltungskosten ist
mit dem fir die kostenrechnenden Einrichtungen identisch. Die Kostenverteilung auf
die vier Verbande erfolgt zu 50 % nach der Gr6Be der Verbandsgebietes und zu
50 % nach der Zahl der Verbandsmitglieder (= Bescheide). Eine vertragliche An-
passung aufgrund der neuen Berechnung mit Wirksamkeit ab 2014, ist wegen der
nur geringflgig gestiegenen Verwaltungskosten nicht erfolgt.
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Im Prifungszeitraum wurden folgende Verwaltungskostenanteile erhoben:

Jahr Am Oberlauf Brandsau - Mielsdori- Oberer
der Trave Faule Trave Neuengors Warder See
2010 15.127,41 € 6.828,35 € 451721 € 9.664,74 €
2011 15.347,67 € 6.927,77 € 4.582,98 € 9.805,46 €
2012 15.833,73 € 714717 € 4.728,12 € 10.116,00 €
2013 16.187,30 € 7.306,77 € 4.833,70 € 10.341,89 €
2014 16.515,80 € 7.699,53 € 5.160,61 € 11.142,71 €
2015 16.912,20 € 7.884,32 € 5.284,46 € 11.410,14 €

Die stichprobenweise Prufung der Buchungen fuhrte zu keinen Beanstandungen.

Grundschulen

FOr die in Tragerschaft einer Gemeinde oder des Schulverbandes stehenden
Grundschulen werden jahrlich Verwaltungskostenanteile abgerechnet. Mit dem
Schulverband Schlamersdorf gibt es eine vertragliche Vereinbarung vom
05.12.2005, die auch die Hohe des Verwaltungskostenbeitrages regelt. Fir die
Grundschulen in Tragerschaft der Gemeinden wurden erst ab 2014 Verwaltungs-
kostenanteile erhoben. Genau wie bei allen anderen kostenrechnenden Einrichtun-
gen wurde in 2013 eine Berechnung mit Wirkung ab dem Haushaltsjahr 2014 vor-
genommen. Die Ermittlung des Personal- und Sachkostenaufwandes erfolgt hier
auch in gleicher Berechnungsweise wie bei den anderen kostenrechnenden Einrich-
tungen. Als Verteilerschlissel wurde die Schilerzahl gewéahlt. Es ergaben sich ins-
gesamt Verwaltungskosten in H6he von 15.800,00 €.

Die insgesamt 292 Schiiler teilen sich wie folgt auf die Grundschulen auf:

Grundschule Fahrenkrug 87 Schuler
Grundschule Glasau 69 Schiiler
Grundschule Schlamersdorf 136 Schiler
Insgesamt 292 Schiiler

Somit ergaben sich Verwaltungskosten von 54,11 € je Schiler.

Tatsachlich wurden nur 50 % des errechneten Verwaltungskostenanteiles je Schiler
(27,06 €) erhoben:

Grundschule Fahrenkrug 2.354,22 €
Grundschule Glasau 1.867,14 €
Grundschule Schlamersdorf 3.680,16 €

Insgesamt

7.901,52 €
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Die Buchungen erfolgten bei den Gemeinden und beim Schulverband unter dem
Produktkonto 21101.545200 (Verwaltungskostenbeitrage Grundschule) und beim
Amt im Konto 24301.448200 (Kostenerstattungen Gemeinden, sonstige schulische
Aufgaben).

Als Begrundung fir die pauschale Reduzierung des Verwaltungskostenanteiles um
50 % wurde folgendes angegeben:

Bei einer Vielzahl der berticksichtigten Tétigkeiten handelt es sich um solche, die
auch anfallen wirden, wenn keine Grundschule betrieben wird. In diesem Fall wiir-
de eine Deckung lber die Amtsumlageberechnung erfolgen. So ist es auch bisher
gehandhabt worden, als Schulen noch keine kostenrechnenden Einrichtungen wa-
ren.

Genauere Angaben, wie es zur Héhe des Reduzierungsbetrages von 50 % gekom-
men ist, waren dem Verwaltungsvorgang nicht zu entnehmen. Es wird auf die De-
ckung Uber die Amtsumlage verwiesen, die jedoch alle amtsangehdrigen Gemein-
den belastet und nicht nur die Schultragergemeinden. Fir den Verwaltungskosten-
anteil besteht eine Kostendeckungspflicht (zweckgebunden) fir die tatsachlich an-
gefallenen Verwaltungskosten. Die Verwaltungskostenanteile sind entsprechend zu
erheben.

Im Haushaltsjahr 2015 wurde in gleicher Weise verfahren. Unter Berlcksichtigung
der tariflichen Entgeltsteigerung und der Veranderungen bei den Schilerzahlen
ergaben sich Verwaltungskosten (50 %) je Schiiler von 27,51 €:

Grundschule Fahrenkrug 90 Schuler 2.475,90 €
Grundschule Glasau 66 Schiler 1.815,66 €
Grundschule Schlamersdorf 138 Schiler 3.796,38 €
Insgesamt 294 Schiiler 8.087,94 €

Im Rahmen der letzten Ordnungspriifung fiir die Jahre 2006 bis 2009 wurde die ver-
tragliche Vereinbarung zur Erstattung von Verwaltungskosten zwischen dem Schul-
verband und dem Amt Trave-Land bereits ausfihrlich thematisiert. Der am
12.12.2008 zwischen Schulverband und Amt mit Wirkung vom 01.09.2008 ge-
schlossene 1. Anderungsvertrag sieht in § 2 einen Verwaltungskostenbeitrag in Ho-
he von 3.700,00 € vor. Ermittelt wurde seinerzeit ein Verwaltungskostenanteil in H6-
he von 5.800,00 €. Warum 3.700 € abweichend von dem von der Verwaltung ermit-
telten und von der Schulverbandsversammlung auch beschlossenen Verwaltungs-
kostenanteil in Héhe von 5.800 € vereinbart wurden, konnte wahrend der vorherigen
Prafung nicht geklart werden. Die Verwaltungsleitung vertrat die Auffassung, der in
der Kalkulation enthaltene Personalaufwand in Héhe von 90 Stunden wirde nicht
anfallen. Wahrend der Prifung wurde vereinbart, dass von der Verwaltung gepruft
wird, ob und welche Arbeiten beim Amt im Zusammenhang mit dem Schulverband
anfallen, ggf. sollte eine Anpassung des Verwaltungskostenbeitrages erfolgen.



GPA Kreis Segeberg Seite - 98 -
Prifungsbericht Amt Trave-Land
Haushaltsjahre 2010 - 2015

Eine vertragliche Anpassung hinsichtlich des Verwaltungskostenbeitrages ist bisher
nicht erfolgt. Die in den Haushaltsjahren 2014 und 2015 errechneten und um 50 %
reduziert erhobenen Verwaltungskosten wichen nur unwesentlich von den verein-
barten 3.700,00 € ab. Genau wie fir die anderen Schulen sollte auch vom Schul-
verband ein kostendeckender Verwaltungskostenanteil erhoben werden. Die ver-
tragliche Vereinbarung ist ggf. in der H6he des vereinbarten Verwaltungskostenan-
teiles anzupassen.
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4.4

4.4.1

4.4.2

Schulen
Allgemeines

Im Bereich des Amtes Trave-Land werden zwei Grundschulen betrieben, deren
Trager eine amtsangehdrige Gemeinde oder der Schulverband Schlamersdorf ist;
dies sind die Grundschulen in Fahrenkrug und in Schlamersdorf.

Die Grundschule Sarau in der Gemeinde Glasau wird als AuBenstelle der Arnesbo-
ken-Schule Ahrensbdk geflhrt. Schultrager ist seit 01.08.2008 die Gemeinde
Ahrensbok.

Die weiteren Schulen im Amtsgebiet - Goldenbek, Neuengdrs und Warderfelde -
gehdren zum Schulverband Bad Segeberg.

Schulkostenbeitrage (Konto 448200)

a) Rechtsgrundlagen

Die rechtlichen Grundlagen fir die Erhebung von Schulkostenbeitrdgen ergeben
sich aus den Regelungen zum Schullastenausgleich im Schleswig-Holsteinischen
Schulgesetz (SchulG).

GemaB § 111 Abs. 1 SchulG hat eine Gemeinde flr eine Schilerin oder einen
Schuler, die oder der in ihrem Gebiet wohnt und eine Grundschule, eine weiterfih-
rende allgemein bildende Schule oder ein Férderzentrum besucht, an deren oder
dessen Tragerschaft die Gemeinde nicht beteiligt ist, an den Schultrédger einen
Schulkostenbeitrag zu zahlen. Die Héhe des Schulkostenbeitrages bestimmt sich
aufgrund der laufenden Kosten nach § 48 Abs. 1 Nr. 3 und 4 SchulG sowie der
Verwaltungskosten, die dem Schultrager jeweils unter Abzug erzielter Einnahmen
umgerechnet auf die einzelne Schilerin und den einzelnen Schuler der jeweiligen
Schule entstanden sind, zuziglich einer Investitionskostenpauschale. Verwaltungs-
kosten sind die Aufwendungen der Schultrager fir Personal- und Sachmittel, die fir
die Wahrnehmung der Aufgaben nach § 48 erforderlich sind. Die H6he des Investiti-
onskostenanteils betragt je Schulerin und Schiler 250 Euro (seit 01.01.2016 325
Euro).

Soweit die Gemeinde und der Schultrager keine abweichende Vereinbarung treffen,

sind gemaB § 111 Abs. 6 SchulG maBgebend fir die Berechnung des Schulkosten-

beitrages eines Jahres

1. die Schilerzahl am fur die jahrliche Schulstatistik maBgeblichen Stichtag und

2. die Aufwendungen des Tragers nach Absatz 1 Satz 2 des vorvergangenen Jah-
res, zuzlglich des Investitionskostenanteils nach Absatz 1 Satz 4.

GemaB § 48 Abs. 1 SchulG haben die Schultrédger die Aufgaben,
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1. unter Berlcksichtigung der Planungen umliegender Schultradger Schulentwick-
lungspléne aufzustellen und regelmaBig fortzuschreiben und sich an der Ab-
stimmung eines Schulentwicklungsplanes auf Kreisebene zu beteiligen; dabei
sind insbesondere zur Sicherung ausreichender Oberstufenkapazitaten die Be-
ruflichen Gymnasien einzubeziehen,

2. die Schulgebaude und -anlagen értlich zu planen und bereitzustellen,

3. das Verwaltungs- und Hilfspersonal zu stellen,

4. den Sachbedarf des Schulbetriebes zu decken, soweit dasSchulG nichts ande-
res bestimmt.

Fir diese Aufgaben tragen die Schultrager die Kosten; die Kosten zu Nummern 3

und 4 bilden die laufenden Kosten.

In § 48 Abs. 2 SchulG sind die Aufwendungen genannt, die zum Sachbedarf des
Schulbetriebes gehdren.

b) Erhebung und Ermittlung von Schulkostenbeitragen durch das Amt Trave-
Land

Fir die Schulen, deren Trager eine amtsangehérige Gemeinde oder der Schulver-
band Schlamersdorf ist, werden vom Amt Trave-Land Schulkostenbeitrage ermittelt
und festgesetzt.

Nach den Jahresabschliissen des Haushaltsjahres 2015 wurden bei den 3 Grund-
schulen folgende Ertrage aus Schulkostenbeitragen erzielt:

Produkt 2.1.1.01.448200 Grundschule Schlamersdorf 7.281,57 €
Produkt 2.1.1.02.448200 Grundschule Fahrenkrug 60.208,72 €
Produkt 2.1.1.02.448200 Grundschule Sarau 14.342,58 €

Nach Auskunft der Verwaltung ist die Gemeinde Ahrensbdk Schultrdger der Grund-
schule in Ahrensbék. Im 6ffentlich-rechtlichen Vertrag zwischen den Gemeinden
Glasau und Ahrensbdk wurde vereinbart, dass die Gemeinde Glasau weiterhin die
Kosten der Grundschule Sarau tragt. Dementsprechend werden von der Gemeinde
Glasau auch die Schulkostenbeitrage erhoben.

Exemplarisch gepruft wurde die Erhebung von Schulkostenbeitragen fir die Grund-
schule Fahrenkrug.

Die Grundschule Fahrenkrug ist seit dem 01.08.2013 wieder eigenstandig. Die
Grundschule in Fahrenkrug wurde errichtet durch Teilung der Helen-Keller-Schule
Wahlstedt. Damit wurde der Status, der bis zum 31.07.2009 bestand, wiederherge-
stellt.

Bei der Ermittlung des Schulkostenbeitrages sind geméaB § 111 Abs. 6 SchulG die
Aufwendungen des Schultragers des vorvergangenen Jahres zu Grunde zu legen.
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Somit ergab sich fir die Grundschule Fahrenkrug das Problem, dass fur das Jahr
2014 die Aufwendungen des Jahres 2012, in dem noch die Stadt Wahlstedt Schul-
trager war, zu Grunde zu legen waren. Fir das Jahr 2015 waren die Aufwendungen
des Jahres 2013, in dem die Stadt Wahlstedt bis zum 31.07.2013 und die Gemeinde
Fahrenkrug ab 01.08.2013 Schultrager war, zu berlicksichtigen gewesen. Aufgrund
des Schultragerwechsels hatten diese Berechnungsgrundlagen allerdings nicht den
tatsachlichen Verhéltnissen entsprochen.

Daher wurden stattdessen die Aufwendungen des Jahres 2014, in dem der Ge-
meinde Fahrenkrug erstmals fir ein volles Jahr Aufwendungen entstanden sind, fur
die Ermittlung des Schulkostenbeitrages 2015 zu Grunde gelegt. Die Berechnung
des Schulkostenbeitrages 2016 erfolgte dann wieder entsprechend der in § 111
SchulG enthaltenen Regelung.

Bei der stichprobenweisen Prifung der Berechnung des Schulkostenbeitrages 2015
und 2016 ergaben sich keine Beanstandungen.



GPA Kreis Segeberg Seite - 102 -
Prifungsbericht Amt Trave-Land
Haushaltsjahre 2010 - 2015

4.5

4.5.1

4.5.2

Einrichtungen fir Pflegebediirftige, Asylbewerber, Aussiedler, Woh-
nungslose (Produkt 3.1.5.01)

e Die Benutzungsgebiihren fiir die Obdachlosenunterkiinfte sind dringend
neu zu kalkulieren.

Allgemeines

Das Amt Trave-Land unterhielt zum Zeitpunkt der Prifung zur voribergehenden Un-
terbringung obdachloser Personen Obdachlosenunterkiinfte in Fahrenkrug und in
Neuengors, OT Altengérs. Die ehemaligen Unterkiinfte in Traventhal und in Wensin,
OT Garbek bestehen nicht mehr.

Im Jahr 2015 wurden mobile Wohnheime fur die Unterbringung von Asylbewerbern
in Schieren errichtet.

Kostenrechnende Einrichtungen liegen vor, wenn Ublicherweise eine Finanzierung
ganz oder nicht nur in geringem Umfang aus Entgelten (d. h. privatrechtliche Entgel-
te und Benutzungsgebihren) erzielt wird. Die Voraussetzung, dass die Einrichtung
nicht nur in geringem Umfang aus Entgelten finanziert wird, liegt vor, wenn der Kos-
tendeckungsgrad ohne Berilcksichtigung der angemessenen Abschreibungen und
der Verzinsung mindestens 10 % betragt. Als kostenrechnende Einrichtungen sind
nach der Ausfihrungsanweisung Nr. 13 zu § 11 GemHVO-Kameral insbesondere
Einrichtungen fir Wohnungslose / Obdachlosenunterkiinfte zu fUhren.

In der Doppik ist fir gebihrenfinanzierte Einrichtungen eine entsprechende Neben-
rechnung durchzufthren.

GemanB § 6 Abs. 2 KAG sollen Benutzungsgeblhren so bemessen werden, dass sie
die erforderlichen Kosten der laufenden Verwaltung und Unterhaltung der o&ffentli-
chen Einrichtung decken. Die Kosten sind nach betriebswirtschaftlichen Grundséat-
zen zu ermitteln. Zu den erforderlichen Kosten gehéren auch u. a. die Verzinsung
des aufgewandten Kapitals und die Abschreibung.

Rechtsgrundlagen

Am 20.06.2007 wurde vom Amtsausschuss des Amtes Trave-Land fir die Unter-
kinfte des Amtes zur Unterbringung von Obdachlosen die Satzung Uber die Erhe-
bung von Benutzungsgeblhren fur die Benutzung der Obdachlosenunterkiinfte des
Amtes Trave-Land beschlossen. Die Satzung ist am 07.07.2007 in Kraft getreten.

Far die Benutzung der Unterkinfte ist eine Benutzungsgeblhr zu entrichten. Die
Bemessung und Héhe der Benutzungsgebdihr ist in § 3 der Gebihrensatzung gere-
gelt:
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Die monatliche Benutzungsgebihr betragt fir samtliche Unterkinfte 4,86 Euro je
gm zugewiesener Wohn- und Nutzflache.

In der Benutzungsgebuhr nicht enthalten sind die Nebenkosten fur den Verbrauch
von Wasser, Abwasser sowie die Abfallbeseitigung, die Heizungs- und Stromkosten.
Sie werden mit der Benutzungsgeblihr gesondert berechnet und als Vorauszahlung
erhoben. Am Jahresende erfolgt eine Abrechnung nach den tatséchlich entstande-
nen Nebenkosten unter Anrechnung der Vorauszahlungen.

Die Benutzungsgebihr wurde im Prifungszeitraum in unveranderter Hohe festge-
setzt.

Vermoégensnachweis (Anlagenachweis)

Gem. § 36 Abs. 2 GemHVO-Kameral sind Uber Sachen und grundstiicksgleiche
Rechte, die kostenrechnenden Einrichtungen dienen, gesondert fur jede Einrichtung
Anlagenachweise entsprechend dem Muster in Anlage 20 zu § 36 Abs. 2 GemHVO-
Kameral zu fUhren. In die Anlagenachweise sind mindestens die Anschaffungs- oder
Herstellungskosten und die Abschreibungen aufzunehmen. Ein nach § 89 Absatz 2
GO in Verbindung mit § 36 Absatz 2 GemHVO-Kameral zu fihrender Anlagenach-
weis entsprechend der Anlage 20 zu § 36 Absatz 2 GemHVO-Kameral lag fir das
Haushaltsjahr 2010 fiir die Obdachlosenunterkinfte nicht vor.

Far die Eroffnungsbilanz zum 01.01.2011 wurde das Anlagevermégen erfasst und
bewertet. Nach dem Anlagenspiegel fir das Produkt 3.1.5.01 ergaben sich zum
31.12.2015 folgende Werte:

Anlagegut Herstellungs- Restbuchwerte
kosten 31.12.2015

Grundstiick Altengérs 48.545,21 € 48.545,21 €
Gebaude Fahrenkrug und Altengérs 582.500,57 € 332.721,18 €
Mobilheim Schieren 107.428,71 € 106.533,47 €
Einbauklichen 4.890,80 € 4.116,43 €
BGA 9.218,87 € 11.991,46 €
Gesamt 752.583,86 € 503.907,75 €
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4.5.4

4.5.5

4.5.6

4.5.7

Abschreibungen

Bis einschlieBlich 2010 wurden keine Abschreibungen gebucht.

Erst mit der Umstellung auf die Doppik zum 01.01.2011 wurde das Vermdgen er-
fasst und bewertet und die entsprechenden Abschreibungen wurden im betreffen-
den Produkt veranschlagt und gebucht.

Verzinsung des Anlagekapitals - kalkulatorische Zinsen

Nach 11 Abs. 1 Nr. 2 GemHVO-Kameral i. V. m. § 6 Absatz 2 KAG sollen die Be-
nutzungsgebuihren so bemessen sein, dass die Kosten der laufenden Verwaltung
und Unterhaltung der o6ffentlichen Einrichtung einschlieBlich der Verzinsung des
aufgewandten Kapitals gedeckt werden. Der aus Beitrdgen und Zuschiissen aufge-
brachte Kapitalanteil bleibt bei der Verzinsung unbericksichtigt.

Bei der in 2001 durchgefuhrten Kalkulation der Nutzungsentschadigung wurde die
Verzinsung des Anlagekapitals in die Berechnung einbezogen.

Bis einschlieBlich 2010 wurde keine Verzinsung gebucht.

Auch nach Umstellung auf die Doppik zum 01.01.2011 wurde keine Ermittlung der
Verzinsung des Anlagekapitals vorgenommen. Eine entsprechende Nebenrechnung
wurde nicht gefthrt.

Verwaltungskosten / Innere Verrechnung

Far die Unterklinfte zur Unterbringung von Obdachlosen, Aussiedlern und Asylbe-
werbern wurden keine Verwaltungskosten veranschlagt und gebucht.

Nach § 6 Absatz 2 KAG sollen durch die Benutzungsgeblhren auch die Kosten der
laufenden Verwaltung der 6ffentlichen Einrichtung gedeckt werden.

Es wird deshalb darauf hingewiesen, dass die mit der Bearbeitung der Einrichtung in
Zusammenhang stehenden Personal- und Sachkosten der Verwaltung zu ermitteln
und kinftig im Haushalt zu veranschlagen und zu buchen sind.

Jahresabschliisse

Die Jahresrechnung des Haushaltsjahres 2010 wies fir den Unterabschnitt 435
(Einrichtungen fir Wohnungslose) des Verwaltungshaushaltes folgendes Ab-
schlussergebnis aus:
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UA 435
Einnahmen 11.566,84 €
Ausgaben 12.456,60 €
Saldo - 889,76 €
Kostendeckungsgrad 92,86 %

Ab dem Haushaltsjahr 2011 werden die Einrichtungen fir Pflegebedirftige, Asylbe-
werber, Aussiedler und Wohnungslose zusammen im Produkt 3.1.5.01 ausgewie-
sen. Die Jahresabschllsse wiesen folgende Ergebnisse aus (in Euro):

2011 2012 2013 2014 2015
Ord. Ertrage 56.764,27 | 43.814,95 | 50.724,74 | 150.300,55 | 197.913,63
Ord. Aufwendungen 57.790,35 | 94.012,33 | 106.898,50 | 131.794,76 | 192.209,73
Ergebnis der Ifd. -1.026,08 | -50.197,38 | -56.173,76 18.505,79 5.703,90
Verwaltungstatigkeit
AuBerord. Ergebnis 3.333,35 1.171,45 6.473,27 | -4.876,53 | -2.258,07
Ergebnis 2.307,27 | -49.025,93 | -49.700,49 | 13.629,26 3.445,83

Ertragslage, Gebiihrenbemessung

GemaB § 6 KAG ist das Amt verpflichtet, die Gebihren fir die Benutzung 6ffentli-
cher Einrichtungen auf der Grundlage betriebswirtschaftlich ansatzfahiger Kosten zu
berechnen. Daher ist eine Kalkulation der Geblhren fir die Benutzung der Obdach-
losenunterkunfte erforderlich.

Im Jahr 2001 wurde eine Neukalkulation flr die damals bestehenden Obdachlosen-
unterkiinfte des Amtes Segeberg-Land durchgefihrt. Unter Berlcksichtigung der
Abschreibung, der Verzinsung des Anlagekapitals und der Unterhaltungskosten
wurde eine durchschnittliche monatliche Nutzungsentschadigung von 12,56 DM/gm
ermittelt. Abweichend davon wurde nur ein Betrag von 9,50 DM/gm festgelegt, der
sich an der sozialhilferechtlich angemessenen Bruttokaltmiete orientierte (Hochstbe-
trag Sozialmiete). Ab 01.01.2002 betrug die Nutzungsentschadigung somit 4,86
€/gm.

Dieser Betrag wurde unverandert in die im Jahr 2007 neu beschlossene Gebuhren-
satzung Gbernommen. Begriindet wurde dies damit, dass der Geblihrensatz bereits
der Hartz-1V-Obergrenze entspricht und die Miete in der Regel durch Sozialhilfetra-
ger Ubernommen werde.

Die Mietobergrenzen bzw. die angemessenen Kosten der Unterkunft sind in den
letzten Jahren mehrfach angehoben worden. Nach den z.Zt. im Kreis Segeberg gel-
tenden Mietobergrenzen betragt die Mietobergrenze fur den Wohnungsmarkityp VI,
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zu dem auch das Amt Trave-Land zahlt, fir eine Person 370,76 €. Das entspricht
einer Miete von 7,13 €/gm.

Eine Uberpriifung der Wirtschaftlichkeitsberechnung fiir die Obdachlosenunterkiinfte
des Amtes Trave-Land ist seit dem Jahr 2001 nicht vorgenommen worden. GemaR
§ 6 KAG betragt der Kalkulationszeitraum maximal 3 Jahre. Da seit der letzten Kal-
kulation bereits 16 Jahre vergangen sind, ist umgehend eine neue Kalkulation der
Benutzungsgeblhren vorzunehmen. Kinftig ist der Kalkulationszeitraum nach dem
KAG zu beachten. Fir die Obdachlosenunterkinfte ist eine Nebenrechnung zu fih-
ren.
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4.6

4.6.1

4.6.2

Kindertagesbetreuung in den Gemeinden Pronstorf, Rohlstorf und See-
dorf

e Es wird empfohlen, die Vertrdge mit den Kirchengemeinden Pronstorf,
Rohlstorf und Seedorf zu iiberarbeiten.

e Die Abrechnungen der Kirche sollten grundsétzlich auf Angemessenheit
und rechnerische Richtigkeit geprtft werden.

e Die aufgrund der fehlerhaften Abrechnungen der Kirchenkreisverwaltung
fiir die Kindertagesstitte Goldenbek eingetretenen Uberzahlungen sind zu
korrigieren.

Allgemeines

Das Thema Kindertagesbetreuung wurde stichprobenartig geprift in den Gemein-
den Pronstorf, Rohlstorf und Seedorf.

In der Gemeinde Pronstorf bestand im Prifungszeitraum eine Kindertageseinrich-
tung. Es handelt sich um den Ev. Kindergarten Goldenbek der Ev.-Luth. Kirchenge-
meinde Pronstorf.

In der Gemeinde Rohlstorf bestand im Prifungszeitraum eine Kindertageseinrich-
tung. Es handelt sich um den Ev. Kindergarten Warder der Ev.-Luth. Kirchenge-
meinde Warder.

In der Gemeinde Seedorf bestand im Prifungszeitraum eine Kindertageseinrich-
tung. Es handelt sich um den Kindergarten ,Unter dem Regenbogen® der Ev.-Luth.
Kirchengemeinde Schlamersdorf.

GemaB § 25 Abs. 1 KiTaG werden die Betriebskosten der Kindertageseinrichtungen
von Tragern nach § 9 Abs. 1 Nr. 1 bis 3, die in den Bedarfsplan des 6értlichen Tra-
gers der 6ffentlichen Jugendhilfe nach § 7 Abs. 1 aufgenommen worden sind, durch

Zuschusse des Landes,

Teilnahmebeitrage oder Gebuhren,

Zuschusse des ortlichen Tragers der éffentlichen Jugendhilfe,
Zuschusse der Gemeinden und

Eigenleistungen des Tragers

o krown -

aufgebracht.

Rechtsgrundlagen

Die kommunalen Aufgaben im Bereich der Kindertagesbetreuung ergeben sich aus
dem Sozialgesetzbuch VIII. Buch (SGB VIIl) des Bundes, dem Gesetz zur Férde-
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rung von Kindern in Tageseinrichtungen und Tagespflegestellen des Landes
Schleswig-Holstein (KiTaG), verschiedenen Landesverordnungen und Richtlinien
des Kreises Segeberg.

Darstellung des Betreuungsangebotes

Im Prifungszeitraum hat sich die Zahl der betreuten Kinder im Amt Trave-Land wie
folgt entwickelt:

0-3 3-6 davon Tagespflege Betreute

Stichtag J. J. | Schulkinder gesamt Kinder

(davon 0-3 J./ 3-6 J. / gesamt

Schulkinder)

01.03.2010 | 95 | 528 30 94 (51/33/10) 653
01.03.2011 76 524 22 71 (39/24/8) 622
01.03.2012 | 124 495 23 75 (53/10/12) 642
01.03.2013 | 115 | 496 18 62 (44/11/7) 629
01.03.2014 | 141 445 18 62 (43/14/5) 604
01.03.2015 | 117 | 502 39 67 (30/29/8) 658

Quelle: Bedarfsplan gemaB § 7 KiTaG fur Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflegestellen

GemaB § 8 Abs. 1 Satz 1 KiTaG tragen die Gemeinden in eigener Verantwortung
daflrr Sorge, dass die im Bedarfsplan vorgesehenen Kindertageseinrichtungen und
Tagespflegestellen geschaffen und betrieben werden.

Soweit geeignete Kindertageseinrichtungen und Tagespflegestellen von anerkann-
ten Tragern der freien Jugendhilfe betrieben und rechtzeitig geschaffen werden
kénnen, sollen die Gemeinden von eigenen MaBnahmen absehen.

Im Amt Trave-Land wurde das Betreuungsangebot in Kindertageseinrichtungen im
letzten Jahr des Prufungszeitraumes von vierzehn Kindertageseinrichtungen abge-
deckt.

Zum Ende des Prifungszeitraumes wurden dort 561 Kinder betreut, weitere 67 Kin-
der in Tagespflegestellen. Im Kreisvergleich ist fir das Gebiet des Amtes eine un-
terdurchschnittliche Betreuungsquote zu verzeichnen, gleiches gilt fir die Alters-
gruppe der 3 - 6,5jahrigen, jedoch werden weitere Kinder vor allem in Bad Segeberg
und anderen umliegenden Gemeinden betreut.

Im Amt Trave-Land gibt es neben den gesetzlichen Férderungen des Kreises Sege-
berg ein eigenes Programm zur Férderung der Tagespflege.
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Es bestehen zwei Hortangebote in den Gemeinden Blunk und Neuengdrs sowie an
den Grundschulen Pronstorf (Goldenbek), Rohlstorf (Warderfelde) und Schlamers-
dorf Angebote der Offenen Ganztagsschule.

GemaRB § 24 Abs. 2 SGB VIl hat jedes Kind, welches das erste Lebensjahr vollen-
det hat, bis zur Vollendung des dritten Lebensjahres Anspruch auf frihkindliche
Forderung in einer Tageseinrichtung oder in Kindertagespflege. Nach Absatz 3 die-
ser Rechtsnorm hat ein Kind, welches das dritte Lebensjahr vollendet hat, bis zum
Schuleintritt Anspruch auf Foérderung in einer Tageseinrichtung. Fir Kinder im
schulpflichtigen Alter ist nach § 24 Abs. 4 Satz 1 SGB VIII ein bedarfsgerechtes An-
gebot in Tageseinrichtungen vorzuhalten.

Gemeindlicher Finanzierungsanteil

Uber den UA 4640 ,Tageseinrichtungen fiir Kinder“ der Gemeindehaushalte erfolgte
in der Zeit der kameralen Haushaltsfihrung bis zum Haushaltsjahr 2010 sowie im
Produkt 3.6.1.01 der doppischen Haushaltsfihrung ab 2011 die Vereinnahmung von
Erstattungen von Wohnortgemeinden und die Buchung auBerordentlicher sowie pe-
riodenfremder Ertrdge sowie die Auszahlung von Betriebskostenzuschiissen an
Kindertageseinrichtungen und die Buchung von Personalaufwendungen, Aufwen-
dungen fir Sach- und Dienstleistungen, sonstigen ordentlichen Aufwendungen, au-
Berordentlichen Aufwendungen, der Abschreibungen aktiver Rechnungsabgren-
zungsposten sowie interner Leistungsbeziehungen.

Die Gemeinden Pronstorf, Rohlstorf und Seedorf leisten im Rahmen lhrer Verpflich-
tung nach § 25 Abs. 1 i.V.m. Abs. 4 KiTaG in erheblichem Umfang Betriebskosten-
zuschisse an auswartige Einrichtungstrager und an die Ev.-Luth. Kirchengemein-
den Pronstorf, Warder und Schlamersdorf.

Nach § 25 Abs. 4 Satz 2 KiTaG ist zwischen der Standortgemeinde und dem Trager
einer bedarfsgerechten Kindertageseinrichtung eine schriftliche Vereinbarung Uber
die Finanzierung der Einrichtung abzuschlieBen.

Die Gemeinden Geschendorf, Pronstorf, Strukdorf und Westerrade haben mit der
Ev.-Luth. Kirchengemeinde Pronstorf einen Vertrag zur Finanzierung der Kinderta-
gesstatte Goldenbek geschlossen. Die Kirchengemeinde betreibt als Trager eine
Kindertagesstatte. Diese besteht nach dem Wortlaut des Vertrages aus den selb-
standig geleiteten Einrichtungen Goldenbek, Strenglin und einer Waldgruppe in
Westerrade. Nach der zum Zeitpunkt der Prifung aktuell glltigen Betriebserlaubnis
vom 17.10.2013, giiltig ab 01.01.2014, dirfen in der Einrichtung in Goldenbek bis zu
88 Kinder im Alter von 0 Jahren bis zum Schuleintritt betreut werden.

Die genehmigte Platzzahl teilt sich auf in

e eine Krippengruppe mit bis zu 10 Kindern,
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e zwei Regelkindergartengruppen mit jeweils bis zu 20 Kindern,

e eine altersgemischte Gruppe mit bis zu 20 Kindern, in welcher sich die
GruppengréBe um jeweils einen Platz je aufgenommenem Kind unter drei
Jahren verringert

e sowie eine Waldkindergartengruppe.

Die im Ortsteil Strenglin der Gemeinde Pronstorf betriebene Kindertageseinrichtung
,Kindergarten Regenbogen® wurde mit Ablauf des 31.07.2013 aufgegeben, da ein
zu geringes Interesse an dem Betreuungsangebot vorlag.

Die Gemeinden Rohlstorf, Krems Il und Schieren haben mit der Ev.-Luth. Kirchen-
gemeinde Warder einen Vertrag zur Finanzierung der Kindertageseinrichtung der
Kirchengemeinde geschlossen. Die Kirchengemeinde betreibt als Trager eine Kin-
dertageseinrichtung.

Die Gemeinden Seedorf und Nehms haben mit der Ev.-Luth. Kirchengemeinde
Schlamersdorf einen Vertrag Uber die Finanzierung des Betriebes eines ,Kindergar-
tens einschlieBlich Kinderkrippe“ geschlossen.

Die bestehenden Finanzierungsvereinbarungen werden grundsatzlich positiv beur-
teilt. Sie sollten mindestens Regelungen enthalten zu

e der H6he der Elternbeitrage,

e der H6he der angemessenen Eigenleistung des Tragers,

e dem Abrechnungsverfahren bezlglich des gemeindlichen Finanzierungs-
anteiles,

e der Angemessenheit von Personalausstattung und Verwaltungskosten,

e der Platzvergabe auf Grundlage der gesetzlichen Vorgaben und den Be-
darfskriterien des Kreises Segeberg nach § 7 Absatz 2 KiTaG,

e  GruppengrdBen,

o Offnungszeiten,

e dem Aufnahmeverfahren bei der Betreuung auswartiger Kinder,

e Prifungsrechten der Stadt und

e Auskunftspflichten des Einrichtungstragers.

Die bestehenden Vereinbarungen regeln manche, aber nicht alle dieser Punkte.

Pronstorf
Die von den Eltern der betreuten Kinder aufzubringenden Teilnehmerbeitrage sollen
nach § 7 Nr. 1 der Vereinbarung 40 % der Betriebskosten betragen.

§ 7 Nr. 2 c) der Finanzierungsvereinbarung legt fir Verwaltungsaufwand eine Ver-
waltungskostenpauschale in Héhe von 5 % der Betriebskosten (einschlieBlich der
Verwaltungskosten?) fest. Diese Regelung entspricht nicht dem tatsachlichen Ver-
waltungsaufwand. Erhdhen sich beispielsweise aufgrund eines Tarifabschlusses die
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Gehélter der padagogischen Betreuungskrafte, so steigen automatisch die anzuer-
kennenden Verwaltungskosten dauerhaft, obwohl der Verwaltungsaufwand nicht
entsprechend steigt.

Nach § 7 Nr. 3 Satz 1 des Vertrages stellt der értliche Jugendhilfetrager (also der
Kreis) in Verbindung mit den Gemeinden die Bedarfsdeckung und die Absicherung
der Finanzierung sicher. Diese Formulierung hat lediglich deklaratorischen Charak-
ter und keinerlei inhaltlichen Regelungsgehalt, da durch eine Vereinbarung zwi-
schen Kirchengemeinde und politischer Gemeinde keine Verpflichtungen zu Lasten
Dritter (hier des Kreises) begriindet werden kénnen.

Es wird empfohlen, die bestehende Finanzierungsvereinbarung entsprechend zu
Uberarbeiten. Auf die Hinweise aus der vorhergehenden Ordnungsprifung hinsicht-
lich des fehlenden Prifungsrechtes der politischen Gemeinden sowie der aus ge-
meindlicher Sicht unglnstigen Regelungen fir den Fall eines Tragerwechsels wird
erneut hingewiesen.

Rohistorf

Zur Hbhe der Elternbeitrdge sind keine Regelungen enthalten. Dadurch ist der Tra-
ger abgesehen von der Abstimmung im Beirat in der Festsetzung der Elternbeitrage
frei.

§ 6 Nr. 1 ¢) der Finanzierungsvereinbarung legt fir Verwaltungsaufwand eine Ver-
waltungskostenpauschale in Héhe von 5 % der Betriebskosten (einschlieBlich der
Verwaltungskosten?) fest. Diese Regelung entspricht nicht dem tatsachlichen Ver-
waltungsaufwand. Erhéhen sich beispielsweise aufgrund eines Tarifabschlusses die
Gehélter der padagogischen Betreuungskrafte, so steigt automatisch die anzuer-
kennende Verwaltungskostenpauschale dauerhaft, obwohl der tatséchliche Ver-
waltungsaufwand nicht entsprechend steigt.

Nach § 6 Nr. 2 Satz 1 des Vertrages stellt der értliche Jugendhilfetrager (also der
Kreis) in Verbindung mit den Gemeinden die Bedarfsdeckung und die Absicherung
der Finanzierung sicher. Diese Formulierung hat lediglich deklaratorischen Charak-
ter und keinerlei inhaltlichen Regelungsgehalt, da durch eine Vereinbarung zwi-
schen Kirchengemeinde und politischen Gemeinden keine Verpflichtungen zu Las-
ten Dritter (hier des Kreises) begriindet werden kénnen.

GemaB § 9 Nr. 1 des zum 01.01.2008 in Kraft getretenen geschlossenen Vertrages
hat dieser eine Laufzeit bis zum 01.01.2038, mithin Gber 30 Jahre. Er verlédngert sich
stillschweigend um jeweils ein Jahr, sofern er nicht 12 Monate vor Ablauf eines Ka-
lenderjahres gekiindigt wird. § 8 des Vertrages erweckt den Anschein, als kénne die
Kirchengemeinde den Betrieb der Kindertageseinrichtung jederzeit einstellen, sie
muss dies den politischen Gemeinden lediglich unverziglich unter Angabe der
Grinde mitteilen. Den politischen Gemeinden steht ein solches vorzeitiges Kindi-
gungsrecht nach dem Vertragstext nicht zu.
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Seedorf

Zur Hbhe der Elternbeitrage sind keine Regelungen enthalten. Dadurch ist der Tra-
ger abgesehen von der Abstimmung im Beirat in der Festsetzung der Elternbeitrage
frei.

Nach § 5 Nr. 3 des Vertrages tragt die Kirchengemeinde als Trageranteil 15 % der
jahrlichen Kirchensteuerzuweisung an die Kirchengemeinde. Diese BezugsgréBe
steht in keinerlei Zusammenhang mit den Betriebskosten der Kindertageseinrich-
tung.

Gleiches gilt fur die Verteilung der Betriebskostenanteile zwischen den Gemeinden
Seedorf und Nehms. Nach § 5 Nr. 7 des Vertrages werden diese jeweils geman der
Einwohnerzahl per 31.03. des Abrechnungsjahres verteilt. Auch dieser MaBstab
steht nicht in Zusammenhang mit den Betriebskosten der Einrichtung. Sachgerecht
ware vielmehr eine Verteilung nach der Inanspruchnahme der Einrichtung durch
Kinder aus den beiden Gemeinden.

Es wird empfohlen, die bestehende Finanzierungsvereinbarung entsprechend zu
Uberarbeiten.

Die Abrechnungen Uber die gemeindliche Betriebskostenférderung erfolgen grund-
satzlich auf Grundlage der Vertragsvereinbarungen. Nicht in allen Fallen war aus
den Verwaltungsakten erkennbar, ob und mit welchem Ergebnis eine Prufung der
vorgelegten Abrechnungen auf Angemessenheit und rechnerische Richtigkeit durch
die Amtsverwaltung erfolgt ist. Aufgrund der hohen Belastung der Betriebskosten-
férderungen fir die gemeindlichen Haushalte sollte dies kinftig erfolgen und das
Ergebnis der Prifung auch aktenkundig gemacht werden.

Erst im Rahmen der Ordnungsprifung durch das GPA wurde festgestellt, dass die
Abrechnungen der Kirchenkreisverwaltung fir den Kindergarten Pronstorf ab dem
Jahr 2013 jedes Jahr Rechenfehler zugunsten der Kirchengemeinde enthalten.
Nach § 7 Nr. 3 des Vertrages Uber die Finanzierung der Kindertagesstatte Golden-
bek vom 17.03.2010 tragt die Kirchengemeinde 6 % der Gesamtbetriebskosten der
Einrichtung. Bei der Berechnung dieses Eigenanteils wurden folgende Fehler fest-

gestellt:
Jahr | Betriebskos- Anteil der 6 % der Differenz
ten It. Abrech- | Kirche Betriebskos- zugunsten  der
nung It. Abrechnung ten Kirche
2012 490.667,75 € 28.697,47 € 29.440,07 € 742,60 €
2013 481.211,76 € 28.335,40 € 28.872,71 € 537,31 €
2014 460.331,93 € 27.078,57 € 27.619,92 € 541,35 €
2015 449.983,46 € 26.497,74 € 26.999,01 € 501.27 €
Ges. 2.322,53 €

Die aufgrund der fehlerhaften Abrechnungen der Kirchenkreisverwaltung eingetre-
tenen Uberzahlungen sind zu korrigieren.
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4.6.5

Bei den Abrechnungen fur die Krippe wurde der Eigenanteil der Kirche in Héhe von
6 % im Gegensatz zum Kindergarten korrekt berechnet.

Angesichts der festgestellten Differenzen sind die Abrechnungen der Kirchenkreis-
verwaltung kunftig einer kritischen Prifung zu unterziehen, auch hinsichtlich der im
Prifungszeitraum mehrfach korrigierten Ermittlung der Gesamtbetriebskosten.

Jahresabschliisse

Die Jahresabschlisse der Gemeinde Pronstorf weisen im kameralen Unterab-
schnitt 464 des Verwaltungshaushaltes bzw. im doppischen Produkt 3.6.1.01 in den
Haushaltsjahren 2010 bis 2013 folgende Abschlussergebnisse aus:

2010 2011 2012 2013 Insgesamt
Einnahmen 7517211 €| 73.166,28 €| 76.339,07€ | 93.616,50 € | 318.293,96 €
Ausgaben 196.210,19 € | 195.931,75 € | 174.189,94 € | 227.305,59 € | 793.637,47 €
Saldo -121.038,08 € | -122.765,47 €| -97.850,87 € |-133.689,09 € | -475.343,51 €
Deckungs-
grad 38,31% 37,34% 43,83% 41,19% 40,11%

Fir die Jahre 2014 und 2015 lagen zum Zeitpunkt der Prifung die JahresabschlUs-
se nicht vollstandig vor. Der von der Gemeinde Pronstorf zu tragende Unterschuss
hat sich im Zeitraum 2010 bis 2013 von ca. 121T € auf ca. 133T € um ca. 10 % er-
héht. Im selben Zeitraum hat sich die Anzahl der betreuten Kinder im Amt Trave-
Land von 653 auf 658 Kinder kaum verandert.

Die Jahresabschliisse der Gemeinde Rohlstorf weisen im kameralen Unterab-
schnitt 464 des Verwaltungshaushaltes bzw. im doppischen Produkt 3.6.1.01 in den
Haushaltsjahren 2010 bis 2013 folgende Abschlussergebnisse aus:

2010 2011 2012 2013 Insgesamt
Einnahmen 346,61 € 7.910,79 € 1.252,95 € 870,87 € 10.381,22 €
Ausgaben 90.934,39 € | 79.528,44 €| 100.006,34 € | 115.254,69 € | 385.723,86 €
Saldo -90.587,78 € |-71.617,65€ | -98.753,39 € | -114.383,82 € | -375.342,64 €
Deckungs-
grad 0,38% 9,95% 1,25% 0,76% 2,69%

Far die Jahre 2014 und 2015 lagen zum Zeitpunkt der Prifung die JahresabschlUs-
se nicht vollstandig vor. Der von der Gemeinde Rohlstorf zu tragende Unterschuss
hat sich im Zeitraum 2010 bis 2013 von ca. 91T € auf ca. 114T € um ca. 26 % er-
hoéht. Im selben Zeitraum hat sich die Anzahl der betreuten Kinder im Amt Trave-
Land von 653 auf 658 Kinder kaum verandert.
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Die Jahresabschlisse der Gemeinde Seedorf weisen im kameralen Unterabschnitt
464 des Verwaltungs-haushaltes bzw. im doppischen Produkt 3.6.1.01 in den Haus-
haltsjahren 2010 bis 2013 folgende Abschlussergebnisse aus:

2010 2011 2012 2013 Insgesamt
Einnahmen/
Ertrage 1.652,97 € 2.067,96 € 4,262,32 € 5.291,76 € 13.275,01 €
Ausgaben/
Aufwendun-
gen 185.969,46 € | 159.166,68 € | 168.896,43 € | 204.218,01 € | 718.250,58 €
Saldo -184.316,49 € | -157.098,72 € | -164.634,11 € | -198.926,25 € | -704.975,57 €
Deckungs-
grad 0,89% 1,30% 2,52% 2,59% 1,85%

Far die Jahre 2014 und 2015 lagen zum Zeitpunkt der Prifung die JahresabschlUs-
se nicht vollstandig vor. Der von der Gemeinde zu tragende Unterschuss hat sich im
Zeitraum 2010 bis 2013 von ca. 184T € auf ca. 199T € um ca. 8 % erhdht. Im selben
Zeitraum hat sich die Anzahl der betreuten Kinder im Amt Trave-Land von 653 auf
658 Kinder kaum verandert.

Elternbeitrage

Nach § 25 Abs. 3 Satz 1 KiTaG haben die Personensorgeberechtigten einen ange-
messenen Beitrag zu den Kosten der Kindertageseinrichtungen zu entrichten.

Die von den Eltern der betreuten Kinder aufzubringenden Teilnehmerbeitradge sollen
nach § 7 Nr. 1 der Finanzierungsvereinbarung fur die Kindertagesstatte Goldenbek
40 % der Betriebskosten betragen.

Durch die Gemeinden Rohlstorf und Seedorf wird eine Steuerung der H6he der El-
ternbeitrédge bisher rechtlich verbindlich nicht vorgenommen. Der Einrichtungstrager
ist in der Festsetzung der Elternbeteiligung abgesehen von der Abstimmung im Bei-
rat frei. Dies ist insoweit bemerkenswert, da die Hohe der Elternbeitrdage unmittelba-
re Auswirkungen auf das durch die kommunale Bezuschussung zu deckende Defizit
der Einrichtung hat.

Es wird daher empfohlen, die H6he der Elternbeitrage Uber die vertragliche Finan-
zierungsvereinbarung mit dem Trager zu steuern.

Wenn auch bei Kindertageseinrichtungen keine volle Kostendeckung erreicht wer-
den kann, so sollte grundsatzlich dafiir Sorge getragen werden, dass die Elternbei-
tradge auf der Grundlage einer aktuellen Kalkulation regelmaBig neu ermittelt und
festgesetzt werden. Es wird angeregt, aus Griinden der Wirtschaftlichkeit und Spar-
samkeit eine Elternbeteiligung in Héhe von mindestens 30 % der Betriebskosten
entsprechend der gemeinsamen Empfehlung der kommunalen Landesverbande an-



GPA Kreis Segeberg Seite - 115 -
Prifungsbericht Amt Trave-Land
Haushaltsjahre 2010 - 2015

4.6.7

zustreben. Zur H6he der Elternbeteiligung sollten jedoch in regelméaBigen Abstan-
den (z. B. jahrlich) auf Grundlage aktueller und vollstdndiger Kostenkalkulationen
Beschliisse der Gemeindevertretung erfolgen.

Dies qilt unabh&ngig vom Plan der Landesregierung, die Eltern von Krippenkindern
ab 2017 mit einem monatlichen Zuschuss von 100 € zu unterstitzen. Den Gemein-
den steht ein gewichtiges Mitspracherecht bei der Ausgestaltung der Angebote und
den damit verbundenen Kosten zu. So liegt der gemeindliche Finanzierungsanteil an
den Betriebskosten der Krippe Goldenbek nach der korrigierten Abrechnung fir das
Jahr 2015 vom 23.08.2016 bei 27,2 %, fir den Kindergarten Goldenbek bei 24,7 %;
far den Kindergarten Schlamersdorf nach der Abrechnung fur das Jahr 2015 bei
36,8 %, fur die Krippe Schlamersdorf bei 30,0 %. Die Gemeinden sollten ihr Mit-
spracherecht nutzen, um die Vereinbarungen zu verbessern (s.a. Kommunalbericht
2016 des Landesrechnungshofes Schleswig-Holstein, Tz. 4.5).

Der durch die Elternbeitrédge einschlieBlich Sozialstaffelerstattungen erzielte Anteil
betrug nach der korrigierten Jahresrechnung 2015 fir die Krippe Goldenbek 30,9 %,
fir den Kindergarten Goldenbek 37,4 %; fir die Ev.-Luth. Kindertageseinrichtung
Warder 31,6 %; fir den Kindergarten Schlamersdorf 33,9 %, fir die Krippe Schla-
mersdorf 38,6 %.

Die Finanzierung von Kindertageseinrichtungen ist eine erhebliche und i. d. R. stetig
steigende finanzielle Herausforderung fir die Kommunen. Die Gemeinden missen
diese Betreuungskosten begrenzen. Daher sind alle Einnahmemdglichkeiten auszu-
schépfen und die Ausgaben auf das Notwendige zu beschréanken. Aus diesem
Grund betrachtet das GPA die Elternbeitrdge und die Finanzierungsvereinbarungen
mit den freien Tréagern.

Kostenausgleich nach § 25 a KiTaG

e Vor Abgabe einer Kosteniibernahmeerkldrung ist das Vorliegen aller ge-
setzlichen Voraussetzungen zu priifen und zu dokumentieren.

GeméaB § 25 a KiTaG hat, sofern ein Kind eine Kindertagesstatte auBerhalb seiner
Wohngemeinde besucht, die Standortgemeinde einen Anspruch auf Erstattung der
Kosten gegenilber der Wohngemeinde, sofern
e in der Wohngemeinde zum Zeitpunkt des gewunschten Aufnahmetermins
ein bedarfsgerechter Platz nicht zur Verfligung steht oder
e die Erziehungsberechtigten aus besonderen Griinden einen Platz auBerhalb
ihrer Wohngemeinde in Anspruch nehmen.
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Gemeinde Pronstorf:

Haushaltsjahr erhalten gezahlt

2010 521,00 € 22.988,89 €
2011 1.551,48 € 22.118,58 €
2012 2.544,47 € 4.298,91 €
2013 5.664,99 € 12.407,96 €
2014 10.438,35 € 42.952,79 €
2015 11.321,60 € 24.489,60 €
Summe 32.041,89 € 129.256,73 €

Die Summe der erhaltenen Betrage beinhaltet nicht die Betriebskostenanteile der
Gemeinden Geschendorf, Strukdorf und Westerrade aufgrund des Finanzierungs-
vertrages mit der Ev.-Luth. Kirchengemeinde Pronstorf, da diese keine Kostenaus-
gleichszahlungen nach § 25 a KiTaG darstellen.

Die Gemeinde Pronstorf hat somit im Prifungszeitraum mehr als viermal so viel
Ausgleichszahlungen fir die Betreuung Pronstorfer Kinder in auswartigen Einrich-
tungen aufgebracht als sie fur die Betreuung auswartiger Kinder in Pronstorf erhal-

ten hat.

Gemeinde Rohlstorf:

Haushaltsjahr erhalten gezahlt

2010 346,61 € 48.007,29 €
2011 2.542,57 € 30.258,20 €
2012 867,97 € 46.491,23 €
2013 445,92 € 46.508,39 €
2014 3.737,44 € 54.644,28 €
2015 7.733,60 € 122.514,13 €
Summe 15.674,11 € 348.423,52 €

Die Gemeinde Rohlstorf hat somit im Prifungszeitraum mehr als zweiundzwanzig
mal so viel Ausgleichszahlungen fiir die Betreuung Rohlstorfer Kinder in auswarti-
gen Einrichtungen aufgebracht als sie fur die Betreuung auswartiger Kinder in Rohl-

storf erhalten hat.

Gemeinde Seedorf

Haushaltsjahr erhalten gezahlt

2010 1.652,97 € 26.756,73 €
2011 2.067,96 € 22.512,33 €
2012 4.262,32 € 37.393,97 €
2013 5.291,76 € 39.224,46 €
2014 1.474,86 € 15.379,52 €
2015 2.753,67 € 55.652,00 €
Summe 17.503,54 € 196.919,01 €
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4.6.8

Die Gemeinde Seedorf hat somit im Prifungszeitraum mehr als elfmal so viel Aus-
gleichszahlungen fir die Betreuung Seedorfer Kinder in auswartigen Einrichtungen
aufgebracht als sie flr die Betreuung auswartiger Kinder in Seedorf erhalten hat.
Der erhebliche Anstieg im Jahr 2015 geht insbesondere zurlick auf Zahlungen an
das Amt GroBer Pléner See.

In einer nicht unerheblichen Anzahl von Einzelféllen leisten die Gemeinden also
Kostenerstattungszahlungen an andere Stadte und Gemeinden flr die Betreuung
von Kindern aus dem Gemeindegebiet in auswartigen Kindertagesstatten. Aus den
Verwaltungsvorgangen ist nicht immer erkennbar, inwieweit vor Ausstellung der
Kostenlibernahmeerklarung fir die Gemeinden das Vorliegen aller gesetzlichen Vo-
raussetzungen im Einzelfall geprift worden ist. Auch bei der Bearbeitung der Anfor-
derung der Erstattungsbetrage durch die anderen Stadte und Gemeinden ist nicht
immer eine rechnerische und inhaltliche Prifung (auch der Angemessenheit der ge-
forderten Betrage) erkennbar.

Finanzierung von Kindertagespflege

e Es bestehen Zweifel, ob die Gemeinden mit ihren Beschliissen zur freiwil-
ligen Férderung von Betreuungen in Tagespflege die von ihnen angestreb-
te Nachrangigkeit gegentiber der gesetzlich geregelten Kreisférderung er-
reichen.

e Tagespflegestellen sind keine Kindertageseinrichtungen.

e Adressat von Antrdgen auf gemeindliche Leistungen ist die Gemeinde.

e FEine gesetzliche Verpflichtung der Gemeinden des Amtes Trave-Land, sich
an den Kosten der Ubertragung von Kreisaufgaben auf einen freien Ju-
gendhilfetrdger zu beteiligen, besteht nicht.

Das Innenministerium des Landes Schleswig-Holstein empfiehlt mit Erlass vom
10.10.2008 zur Haushaltskonsolidierung mit Hinweisen zur Ausgabenbeschrankung
eine Uberpriifung, inwieweit die Betreuung fiir Kinder bis zum 3. Lebensjahr durch
Tagespflegepersonen anstatt durch Kindertageseinrichtungen wahrgenommen wer-
den kann. Der Landesrechnungshof hat hierzu festgestellt, dass dies gegeniber
den Ausgaben fir die institutionalisierte Kinderbetreuung finanziell glnstiger ist
(Kommunalbericht 2008 des Landesrechnungshofs).

Eine Finanzierung von Betreuungen von Kindern in Tagespflege nach § 30 Abs. 1
KiTaG erfolgt durch die Gemeinden des Amtes Trave-Land bisher nicht. Eine ge-
setzliche Verpflichtung dazu ware nur dann gegeben, wenn in der jeweiligen Ge-
meinde Tagespflegepersonen entsprechend § 28 Nr. 3 und 4 KiTaG in Anstellung
beim 6rtlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe, bei einem anerkannten Trager
der freien Jugendhilfe oder im Rahmen der Mitgliedschaft bei einem Tragerverein
fur Tagespflegepersonen tatig und geman § 7 Abs. 3 Satz 6 KiTaG in den Bedarfs-
plan des Kreises als o6rtlichem Trager der o6ffentlichen Jugendhilfe aufgenommen
worden waren. Dies war im Prifungszeitraum im Amt Trave-Land nicht der Fall.
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Seit dem Jahr 2010 haben die Gemeinden im Amt Trave-Land ohne gesetzlich dazu
verpflichtet zu sein an Tagespflegepersonen (i.d.R. ,Tagesmutter”) unter bestimm-
ten Voraussetzungen fir die Betreuung von Kindern in Tagespflege einen gemeind-
lichen Zuschuss in Hohe von 1/3 der Betreuungskosten gewahrt. Urspringliches
Ziel dieser Bezuschussung war es, den Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz
fr Kinder u.a. auch durch eine Starkung der Tagespflege zu sichern und Bedarfs-
spitzen bei Kindertagesstatten abzufedern. In der Praxis hat die Amtsverwaltung
ausweislich eines Beschlussvorschlages des Planungs- und MaBnahmenausschus-
ses den Eindruck gewonnen, dass die gemeindlichen Zuschiisse oft nicht zielgerich-
tet Tagesmdtter oder Eltern entlastet haben. Durch Verrechnungen mit Kreiszu-
schiissen und SozialstaffelermaBigungen wurden in Einzelféllen Leistungen des
Kreises reduziert. Die dargestellte Art der gemeindlichen Férderung wurde daher
auf Empfehlung des Amtsausschusses vom 19.03.2014 zum 31.07.2014 beendet.
Stattdessen wurde vorgeschlagen, den von Tagesmiittern erhobenen Stundensatz
mit bis zu 1,00 € pro Stunde zu Ubernehmen, soweit er den vom Kreis anerkannten
Satz von 3,50 € pro Stunde Ubersteigt.

Voraussetzungen fiir die gemeindliche Férderung sollten sein:

e Das Kind muss seinen Hauptwohnsitz in der bezuschussenden Gemeinde
haben.

e Die ,Tageseinrichtung“ muss den Voraussetzungen des SGB VIl entspre-
chen.

e Der Zuschussantrag ist von den Erziehungsberechtigten des Kindes an die
Amtsverwaltung zu stellen.

e Der Zuschuss wird nur gewahrt, soweit gemeindliche Einrichtungen oder
Einrichtungen, an denen die Gemeinde in der Tragerschaft beteiligt ist,
kein eigenes Betreuungsangebot zur Verfligung stellen kénnen.

Die Gemeindevertretungen der Gemeinden Pronstorf, Rohlstorf und Seedorf haben
entsprechende Beschlisse gefasst.

Es bestehen Zweifel, ob die Gemeinden mit ihren Beschlissen zur freiwilligen For-
derung von Betreuungen in Tagespflege die von ihnen angestrebte Nachrangigkeit
gegeniber der gesetzlich geregelten Kreisférderung erreichen. Die Nachrangigkeit
der Geldleistungen des Kreisjugendamtes gilt — unabhéngig von Bestimmungen in
den Fdérderrichtlinien des Kreises oder Verfahrensregeln zur freiwilligen Leistung der
Gemeinde — bereits nach dem SGB VIII und bezieht sich auch auf freiwillige Leis-
tungen kreisangehdriger Stadte und Gemeinden. Dazu heiBt es in § 10 Abs. 1 Satz
1 SGB VIII: Verpflichtungen anderer ... werden durch dieses Buch nicht berihrt.”
Somit gehen Verpflichtungen und Leistungen anderer den JugendhilfemaBnahmen
des Kreises vor. Im Fall von Tagespflegeférderungen durch kreisangehérige Stadte
und Gemeinden bestehen Verpflichtungen anderer aufgrund von Beschlissen der
Gemeindevertretung.

Hinsichtlich der von der Gemeinde formulierten Férderungsvoraussetzungen erge-
hen folgende Hinweise:
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Tagespflegestellen sind keine Tageseinrichtungen. GemaBR § 1 Abs. 1 Satz 2 KiTaG
gehdren zu den Kindertageseinrichtungen Kindertagesstatten und kindergartenahn-
liche Einrichtungen. Tagespflegepersonen betreuen Kinder in Tagespflegestellen
nach § 2 KiTaG. Insofern geht die Anforderung fehl, die Tageseinrichtung miisse
den Voraussetzungen des SGB VIII entsprechen, dies wirde eine Betriebserlaubnis
als Kindertageseinrichtung nach § 45 SGB VIII erfordern. Gemeint ist sicherlich,
dass die Tagespflegestelle die Voraussetzungen nach § 23 Abs. 3 SGB VIl erflillt.

Da es sich um einen Zuschuss der Gemeinde handelt, ist Adressat des Antrages die
Gemeinde, nicht die Amtsverwaltung. Diese kann den Antrag fir die Gemeinde be-
arbeiten, ist jedoch nicht Leistungstrager.

Der Zuschuss wird nur gewahrt, soweit gemeindliche Einrichtungen oder Einrichtun-
gen, an denen die Gemeinde in der Tragerschaft beteiligt ist, kein eigenes Betreu-
ungsangebot zur Verfligung stellen kénnen. Durch diese Regelung werden Fami-
lien, die sich in Ausltbung ihres Wunsch- und Wahlrechtes nach § 5 SGB VIl trotz
eines bestehenden Angebotes in kommunalen Kindertageseinrichtungen bewusst
fir die familiendhnliche Betreuung in einer Tagespflegestelle entscheiden, von der
gemeindlichen Férderung ausgeschlossen.

Die Formulierung ,gemeindliche Einrichtungen oder Einrichtungen, an denen die
Gemeinde in der Tragerschaft beteiligt ist“ erfasst ausschlieBlich Einrichtungen in
kommunaler Tragerschaft, im Amt Trave-Land also lediglich die Kindergarten
Glasau, Schackendorf und Wensin. Einrichtungen freier Trager, mithin die weit
Uberwiegende Anzahl der Einrichtungen im Amtsgebiet, werden von dieser Rege-
lung nicht erfasst.

Seit Einflhrung der doppischen Haushaltswirtschaft ab dem Haushaltsjahr 2011
werden die gemeindlichen Zuschisse fur Betreuungen in Tagespflege gemeinsam
mit Kostenausgleichszahlungen nach § 25 a KiTaG unter der Buchungsstelle 67-
3.6.1.01.531810 ,Betriebskostenzuschuss Kindertagesstatten® ausgewiesen. Dies
ist nicht korrekt.

Tagespflegestellen sind keine Kindertagesstatten (vgl. §§ 1, 2 KiTaG). Nach den
Zuordnungsvorschriften zum Produktrahmen flr die Haushalte der Gemeinden (VV
— Produktrahmen Zuordnungsvorschriften) ist zu differenzieren zwischen der Férde-
rung von Kindern in Tageseinrichtungen (Produktgruppe 3611) und in Tagespflege
(Produktgruppe 3612).

Die Gemeinden des Amtes Trave-Land haben sich per Vertrag vom 01.05.2015 ge-
genuber dem Kreis Segeberg verpflichtet, sich mit einem Betrag von jéhrlich insge-
samt 5.811 € an einem Budget zu beteiligen, welches ein im Vertrag nicht genannter
freier Trager der Jugendhilfe daflr erhalt, dass der Kreis Segeberg ihm Aufgaben im
Bereich der Kindertagespflege nach § 23 SGB VIII, § 2 KiTaG Ubertragt. Eine ge-
setzliche Verpflichtung der Gemeinden, sich an den Kosten der Ubertragung von
Kreisaufgaben auf einen freien Trager zu beteiligen, besteht nicht. Steuerungsmég-
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4.6.9

lichkeiten hinsichtlich der Aufgabendurchfiihrung der von den Gemeinden mitfinan-
zierten Aufgabenlbertragung gewahrt der Vertrag den Gemeinden nicht. Die Aus-
gestaltung des Vertragsverhaltnisses zwischen Kreis und freiem Trager obliegt aus-
schlieBlich dem Kreis.

Zusammenfassende Wiirdigung

Auf dem Gebiet des Amtes Trave-Land besteht seit vielen Jahren ein vielfaltiges Be-
treuungsangebot in Kindertageseinrichtungen, die durch vierzehn verschiedene
Trager betrieben werden.

Die Gemeinden sollten die bestehenden Vertrage mit den Einrichtungstragern sowie
die eigenen Richtlinien zur Férderung der Tagespflege Uberarbeiten.

Die jahrlichen Betriebskostenabrechnungen sind auf rechnerische Richtigkeit und
Plausibilitat zu prifen.
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4.7

4.7.1

Kostenrechnende Einrichtungen Abwasserbeseitigung

Allgemeines

Gepriift wurden die kostenrechnenden Einrichtungen der Abwasserbeseitigungen
der Gemeinden Blunk, Biuhnsdorf, Geschendorf, Krems I, Negernbétel, Neu-
engors, Pronstorf und Travenhorst.

Zudem wurde der Zweckverband Abwasser R6nnau geprift. Die Aufgaben des
1973 gebildeten Abwasserzweckverbandes wurden gemaB § 27 GkZ vom
20.03.1974 am 30.03.1974 auf das ehemalige Amt Segeberg-Land und als Rechts-
nachfolgerin ab 01.01.2006 auf das Amt Trave-Land Ubertragen. Die haushalts-
rechtliche Abwicklung der Angelegenheiten, die die Abwasserbeseitigung der bei-
den Gemeinden Klein Rénnau und GroB Rénnau betreffen, erfolgte Gber den Amts-
haushalt im kameralen Abschnitt 70. Die sonstigen die allgemeine Finanzwirtschaft
der Abwasserbeseitigung betreffenden Angelegenheiten wurden dagegen im kame-
ralen Unterabschnitt 912 abgewickelt. Flr diesen Bereich wurden jéhrlich Sonder-
abschllsse gefertigt, damit die nicht beteiligten anderen amtsangehérigen Gemein-
den weder be- noch entlastet werden. Die vom Amtsausschuss zu treffenden Ent-
scheidungen wurden vorab in einem gebildeten Beirat beraten; dieser bestand aus
je vier Vertretern der beteiligten Gemeinden. In den Gemeinden GroB Rénnau und
Klein Rénnau besteht ein Trennkanalsystem. Das Schmutzwasser wird Uber eine
Druckrohrleitung von Klein Rénnau nach Bad Segeberg in das dortige Klarwerk des
Zweckverbandes Mittelzentrum gepumpt. Das Niederschlagswasser wird in Regen-
rickhaltebecken aufgefangen. Nach dem Satzungsrecht war das Amt nur fir die
Aufgabe der Schmutzwasserbeseitigung zustandig.

Mit dem Gesetz zur Anderung kommunalverfassungsrechtlicher und wahlrechtlicher
Vorschriften vom 22.03.2012 sind die gesetzlichen Grundlagen zur Bildung eines
Zweckverbandes geschaffen worden. Aufgrund der Beschréankung von in die Tra-
gerschaft des Amtes Ubertragenen Selbstverwaltungsaufgaben der Gemeinden auf
héchstens funf nach der Neufassung von § 5 der Amtsordnung (AO) sollte eine
Ruckubertragung der Aufgabe der Schmutzwasserbeseitigung der Gemeinden GroB
Rdénnau und Klein Rénnau auf einen Zweckverband erfolgen.

Mit Wirkung vom 01.10.2013 haben die beiden Gemeinden durch 6&ffentlich-
rechtlichen Vertrag vom 01.08.2013 den Zweckverband Abwasserbeseitigung
Rénnau als Kérperschaft des 6ffentlichen Rechts ohne Gebietshoheit gegriindet.
Der Zweckverband hat ab 01.01.2014 die Aufgabe, im Gebiet der Mitgliedsgemein-
den die unschadliche Ableitung und Behandlung des Schmutzwassers mit Ausnah-
me des Einsammelns, Abfahrens und der Behandlung des in Hauskl&aranlagen an-
fallenden Schlamms und des in abflusslosen Gruben gesammelten Abwassers als
offentliche Einrichtung zu betreiben. Die Ableitung und Behandlung des Nieder-
schlagswassers verbleibt in der Zustandigkeit der Mitgliedsgemeinden. Mit 6ffent-
lich-rechtlichem Vertrag vom 18.11.2013 hat der Zweckverband alle fur eine ord-
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4.7.2

4.7.2.1

nungsgemaBe Geschéaftsfihrung des Zweckverbandes anfallenden Verwaltungsar-
beiten dem Amt Ubertragen.

Rechtsgrundlagen
Allgemeines

Aufgrund der im Jahr 2000 erfolgten Anderung des Landeswassergesetzes - LWG -
(§§ 31 und 31 a) stellt die Beseitigung von Niederschlagswasser seitdem eine
Pflichtaufgabe der Gemeinden dar. Die vorgenannten geanderten einschlagigen
Bestimmungen des LWG erfordern ausdricklich auch Regelungen in den gemeind-
lichen Abwassersatzungen hinsichtlich der Beseitigung des auf Grundsticken anfal-
lenden Niederschlagswassers. Danach ist es u. a. auch zuldssig vorzuschreiben,
Niederschlagswasser auf den Grundstliicken, auf denen es anféllt, zu verrieseln
oder zu versickern. Fur die Gemeinden besteht somit die gesetzliche Verpflichtung,
Regelungen zu treffen, in welcher Weise das auf den Grundstlicken anfallende Nie-
derschlagswasser beseitigt werden soll. Darauf wurden die Gemeinden des Amtes
in der vorhergehenden Ordnungsprifung bereits hingewiesen.

Die Abwassersatzungen mehrerer Gemeinden sind bezlglich des Einrichtungsbe-
griffs nach wie vor widersprichlich. Entsprechende Hinweise sind bereits im Rah-
men der Ordnungsprifung fur die Jahre 2004 bis 2009 an die betroffenen Gemein-
den ergangen. Nach § 1 Abs. 1 der jeweiligen Abwassersatzung betreiben die Ge-
meinden demnach die unschadliche Beseitigung des Abwassers (Schmutz- und
Niederschlagswasser) mit Ausnahme des Einsammelns, Abfahrens und der Be-
handlung des in Hausklaranlagen anfallenden Schlamms und des in abflusslosen
Gruben gesammelten Abwassers als éffentliche Einrichtung. Abweichend davon ist
in den Abwasserbeitragsatzungen und in den Abwassergeblhrensatzungen gere-
gelt, dass die Gemeinden die Abwasserbeseitigung nach MaBgabe der Abwasser-
beseitigungssatzung als jeweils eine selbstandige 6ffentliche Einrichtung zur zentra-
len a) Schmutzwasserbeseitigung und b) Niederschlagswasserbeseitigung betrei-
ben. Die Definition mehrerer 6ffentlicher Einrichtungen steht dann im Gegensatz zu
den Regelungen des § 1 Abs. 1 in den Abwasserbeseitigungssatzungen, wonach
die Gemeinden die Abwasserbeseitigung (Schmutz- und Niederschlagswasser) in
den Geltungsbereichen der jeweiligen Satzungen als (eine) &ffentliche Einrichtung
betreiben. Auch in der haushaltsrechtlichen Abwicklung besteht regelmaBig nur eine
offentliche kostenrechnende Einrichtung. Im Gebuhrenhaushalt des kameralen Un-
terabschnitts 700 sowie im doppischen Produkt 5.3.8.01 werden séamtliche Einnah-
men und Ausgaben bzw. Ertrdge und Aufwendungen der Abwasserbeseitigungsan-
lage veranschlagt und gebucht.

Die betroffenen Gemeinden mussen sich entscheiden, ob und welche getrennten 6f-
fentlichen Einrichtungen zur Abwasserbeseitigung sie betreiben wollen. Dement-
sprechend ist das gemeindliche Satzungsrecht anzupassen.
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Das Satzungsrecht der betroffenen Gemeinden ist auch im Jahre 2017 regelmaBig
noch unverandert widersprichlich. Eine entsprechende Anpassung des o6rtlichen
Satzungsrechts ist weiterhin erforderlich. In den nachfolgenden Ausfihrungen wird
unter anderem darauf hingewiesen, welche Gemeinden diesbeziiglich Anderungen
im Satzungsrecht vorzunehmen haben.

Abwassersatzungen

e Die Ableitung und Behandlung des Niederschlagswassers ist von den
Gemeinden Klein Rénnau und GroB3 Rénnau entgegen der Empfehlung des
GPA aus der vorhergehenden Ordnungspriifung nicht auf das Amt und ab
2014 auf den Zweckverband Abwasser Rénnau (ibertragen worden.

e FEigenes Satzungsrecht der Gemeinden Klein Rénnau und GroB3 Rénnau
zur Niederschlagswasserbeseitigung wurde nicht erlassen.

e Anzahl und Umfang der offentlichen Einrichtungen zur Abwasserbeseiti-
gung der jeweiligen Gemeinde miissen nach wie vor satzungsméBig ein-
heitlich geregelt werden.

e Die Regelungen zur Niederschlagswasserbeseitigung in den Abwassersat-
zungen der Gemeinden Blunk, Blihnsdorf, Neuengérs, Pronstorf und Tra-
venhorst sind (weiterhin) zu liberarbeiten.

e Die Abwassersatzung der Gemeinde Krems Il muss weiterhin um den o6rtli-
chen Verhéltnissen entsprechende Regelungen zum Verbleib des Nieder-
schlagswassers ergéanzt werden.

e Die Gemeinde Travenhorst hat eine Abwassersatzung fiir das gesamte
Gemeindegebiet zu erlassen.

a) Zweckverband Abwasser R6nnau

Im Prifungszeitraum galt zunachst weiterhin die Satzung des Amtes Trave-Land
Uber die Abwasserbeseitigung in den Gemeinden GroB3 Rénnau und Klein Rénnau
(Abwassersatzung) vom 08.02.2006, in Kraft ab dem 18.02.2006.

Am 01.01.2014 ist die Satzung des Zweckverbandes Abwasserbeseitigung Rénnau
Uber die Abwasserbeseitigung in den Gemeinden GrofB und Klein Rénnau (Abwass-
ersatzung) vom 03.12.2013 in Kraft getreten.

Die Ableitung und Behandlung des Niederschlagswassers ist entgegen der Empfeh-
lung des GPA aus der vorhergehenden Ordnungsprifung nicht auf das Amt und ab
2014 den Zweckverband Ubertragen worden, sondern verbleibt in der Zustandigkeit
der Mitgliedsgemeinden.

Eigenes Satzungsrecht der Gemeinden zur Niederschlagswasserbeseitigung wurde
nach Auskunft der Amtsverwaltung ebenfalls nicht erlassen.
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b) Gemeinde Blunk

Im Prifungszeitraum galt weiterhin die Satzung Uber die Abwasserbeseitigung der
Gemeinde Blunk (Abwassersatzung) vom 26.07.1982, die am 05.08.1982 in Kraft
getreten ist.

Das Satzungsrecht der Gemeinde Blunk ist bezlglich des Einrichtungsbegriffs nach
wie vor widerspruchlich (siehe Tz. 4.7.2.1). Eine entsprechende Anpassung des
Satzungsrechts ist weiterhin erforderlich.

Nach der Abwassersatzung betreibt die Gemeinde die Abwasserbeseitigung
(Schmutz- und Niederschlagswasser) als 6ffentliche Einrichtung. Die Abwassersat-
zung sieht einen Anschluss- und Benutzungszwang mit Befreiungsmaéglichkeit bei
Vorliegen bestimmter Verhéltnisse vor. Ein Benutzungszwang besteht nur fir die
Schmutzwasserbeseitigung.

Konkrete Regelungen, wie das auf Grundstiicken anfallende Niederschlagswasser
beseitigt werden soll, enthalt die Satzung nach wie vor nicht. Die in der Satzung ge-
troffene Regelung wird weiterhin als nicht ausreichend angesehen, darauf wurde be-
reits im Rahmen der Ordnungsprifung 2004 bis 2009 hingewiesen.

c) Gemeinde Bithnsdorf

Im Prifungszeitraum galt weiterhin die Satzung lber die Abwasserbeseitigung der
Gemeinde Blhnsdorf (Abwassersatzung) vom 18.02.1982 in der Fassung der |.
Nachtragssatzung vom 04.08.2004.

Nach § 1 Abs. 1 der Abwassersatzung betreibt die Gemeinde die unschadliche Be-
seitigung des Abwassers (Schmutz- und Niederschlagswasser) mit Ausnahme des
Einsammelns, Abfahrens und der Behandlung des in Hausklaranlagen anfallenden
Schlamms und des in abflusslosen Gruben gesammelten Abwassers als 6ffentliche
Einrichtung. Die Abwassersatzung sieht einen Anschluss- und Benutzungszwang
mit Befreiungsmadglichkeit bei Vorliegen bestimmter Verhéltnisse vor.

d) Gemeinde Geschendorf

Im Prifungszeitraum galt weiterhin die Satzung lber die Abwasserbeseitigung der
Gemeinde Geschendorf (Abwassersatzung) vom 03.02.1983, die am 11.02.1983 in
Kraft getreten ist.

Die Abwassersatzung der Gemeinde Geschendorf regelt die Abwasserbeseitigung
fir Schmutz- und Niederschlagswasser. Fir die Beseitigung des Schmutz- und Nie-
derschlagswassers (Abwasser) besteht nach der Satzung ein Anschluss- und Be-
nutzungszwang, soweit das Grundstiick durch eine StraBe erschlossen ist, in der
ein betriebsfertiger StraBenkanal mit Anschlusskanal zu dem Grundstuck vorhanden
ist oder der Anschluss auf andere Weise sichergestellt ist. In den nach dem Trenn-
verfahren entwasserten Gebieten darf Schmutz- und Niederschlagswasser nur den
dafir bestimmten Leitungen zugefihrt werden. Eine Befreiung vom Anschluss- und
Benutzungszwang ist méglich.
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Diese Regelung ist dann ausreichend, wenn alle Grundstliicke im Gemeindegebiet
an die Mischkanalisation oder Trennkanalisation angeschlossen sind und dadurch
das gesamte anfallende Niederschlagswasser eingeleitet wird. Die Satzung enthalt
jedoch keine Regelungen dariiber, wo das Niederschlagswasser zu verbleiben hat,
sofern ein Anschluss nicht vorhanden ist oder eine Befreiung vom Anschluss- und
Benutzungszwang vorliegt. Nach Auskunft der Verwaltung im Rahmen vorherge-
hender Prifungen lassen die Bodenverhéltnisse im Gemeindegebiet jedoch den
Verbleib des Niederschlagswassers auf den Grundstlicken (Versickerung / Verriese-
lung) nicht zu.

Die Gemeinde wird daher erneut - wie bereits im Rahmen der Ordnungsprifung fr
die Jahre 2004 bis 2009 - aufgefordert, unter Bertcksichtigung der ortlichen Ver-
haltnisse zu priifen, ob eine Anderung/Ergénzung der Abwassersatzung erforderlich
ist. Dazu muss die Gemeinde eine flachendeckende Ermittlung der bestehenden
Oberflachenwassereinleitungen vornehmen. Diese Ermittlung ist auch fir die Kalku-
lation und Erhebung von getrennten Beitrdgen und Gebuhren fir die Schmutz- und
die Niederschlagswasserbeseitigung (siehe nachfolgende Ausfihrungen) erforder-
lich.

Bereits im Jahr 2011 hat die Gemeinde Ermittlungen in Bezug auf die Einfihrung
einer Niederschlagswassergeblhr durchgefihrt. Zur Einflihrung getrennter Geblh-
ren fir Schmutz- und Niederschlagswasser ist es bis zum Zeitpunkt der Prifung im
Jahr 2017 jedoch nicht gekommen.

e) Gemeinde Krems Il

Im Prifungszeitraum galt weiterhin die Satzung Uber die Abwasserbeseitigung der
Gemeinde Krems Il (Abwassersatzung) vom 06.08.1985, in Kraft seit dem
28.08.1985.

Nach § 1 Abs. 1 der Abwassersatzung betreibt die Gemeinde die unschadliche Be-
seitigung des Abwassers (Schmutz- und Niederschlagswasser) mit Ausnahme des
Einsammelns, Abfahrens und der Behandlung des in Hausklaranlagen anfallenden
Schlamms und des in abflusslosen Gruben gesammelten Abwassers als 6ffentliche
Einrichtung. Fir die Beseitigung des Schmutz- und Niederschlagswassers (Abwas-
ser) besteht nach der Satzung ein Anschluss- und Benutzungszwang, soweit ein
Anschluss maéglich ist. Weiterhin darf in Gebieten, die im Trennsystem entwassert
werden, Schmutz- und Niederschlagswasser nur den dafur bestimmten Leitungen
zugeflihrt werden.

Diese Regelung ist nicht ausreichend, da ein Teil der im Mischsystem entwéasserten
Grundstlcke der Anlage lediglich zur Schmutzwasserentsorgung angeschlossen ist.
Die Satzung enthélt keine Regelungen darlber, wie mit dem Niederschlagswasser
dieser Grundstiicke zu verfahren ist.

Die Gemeinde bleibt aufgefordert, unter Berlcksichtigung der értlichen Verhaltnisse
zu priifen, ob eine Anderung oder Erganzung der Abwassersatzung erforderlich ist.
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Auf die entsprechenden Ausflhrungen unter Tz. 4.7.2.2.d) zur Gemeinde Geschen-
dorf wird verwiesen.

f) Gemeinde Negernbotel

Im Prifungszeitraum galt weiterhin die Satzung Uber die Abwasserbeseitigung der
Gemeinde Negernbdtel (Abwassersatzung) vom 18.06.1992, die am 25.06.1992 in
Kraft getreten ist.

dg) Gemeinde Neuengoérs

Im Prifungszeitraum galt weiterhin die Satzung Ulber die Abwasserbeseitigung in
der Gemeinde Neuengérs (Abwassersatzung) vom 02.06.1989, die am 15.07.1989
in Kraft getreten ist.

Das Satzungsrecht der Gemeinde Neuengoérs ist bezlglich des Einrichtungsbegriffs
nach wie vor widersprichlich (siehe Tz. 4.7.2.1). Eine entsprechende Anpassung
des Satzungsrechts ist weiterhin erforderlich.

Nach der Abwassersatzung betreibt die Gemeinde die Abwasserbeseitigung
(Schmutz- und Niederschlagswasser) als 6ffentliche Einrichtung. Die Abwassersat-
zung sieht einen Anschluss- und Benutzungszwang mit Befreiungsméglichkeit bei
Vorliegen bestimmter Verhaltnisse vor.

Konkrete Regelungen, wie das auf Grundstiicken anfallende Niederschlagswasser
beseitigt werden soll, enthalt die Satzung nach wie vor nicht. Die in der Satzung ge-
troffene Regelung wird weiterhin als nicht ausreichend angesehen, darauf wurde be-
reits im Rahmen der Ordnungsprifung 2004 bis 2009 hingewiesen.

h) Gemeinde Pronstorf

Im Prifungszeitraum galt weiterhin die Satzung tber die Abwasserbeseitigung der
Gemeinde Pronstorf vom 02.03.1982 (Abwassersatzung), die rickwirkend zum
01.01.1982 in Kraft getreten ist.

Die Abwassersatzung der Gemeinde Pronstorf regelt die Abwasserbeseitigung flr
Schmutz- und Niederschlagswasser. Fir die Beseitigung des Schmutz- und Nieder-
schlagswassers (Abwasser) besteht nach § 7 der Abwassersatzung ein Anschluss-
und Benutzungszwang, soweit das Grundstlick durch eine StraBBe erschlossen ist, in
der ein betriebsfertiger StraBenkanal mit Anschlusskanal zu dem Grundstiick vor-
handen ist oder der Anschluss auf andere Weise sichergestellt ist. In den nach dem
Trennverfahren entwasserten Gebieten darf nach § 5 Abs. 2 der Satzung Schmutz-
und Niederschlagswasser nur den daflr bestimmten Leitungen zugefuhrt werden.
Eine Befreiung vom Anschluss- und Benutzungszwang ist nach § 8 der Satzung
maoglich.

Diese Regelung ist dann ausreichend, wenn alle Grundstliicke im Gemeindegebiet
an die Mischkanalisation oder Trennkanalisation angeschlossen sind und dadurch
das gesamte anfallende Niederschlagswasser eingeleitet wird. Die Satzung enthalt
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jedoch keine Regelungen dariiber, wo das Niederschlagswasser zu verbleiben hat,
sofern ein Anschluss nicht vorhanden ist oder eine Befreiung vom Anschluss- und
Benutzungszwang vorliegt.

Die Gemeinde bleibt aufgefordert, unter Berlicksichtigung der 6rtlichen Verhaltnisse
zu priifen, ob eine Anderung oder Erganzung der Abwassersatzung erforderlich ist.
Auf die entsprechenden Ausflhrungen unter Tz. 4.7.2.2.d) zur Gemeinde Geschen-
dorf wird verwiesen.

Nach Auskunft der Verwaltung ist das Amt derzeit mit der flaichendeckenden Ermitt-
lung der bestehenden Oberflachenwassereinleitungen in der Gemeinde Pronstorf
befasst. Zur Einflhrung getrennter Gebihren fir Schmutz- und Niederschlagswas-
ser war es bis zum Zeitpunkt der Prifung im Jahr 2017 noch nicht gekommen.

i) Gemeinde Travenhorst

Im Prifungszeitraum galt zunéachst die Satzung Uber die Abwasserbeseitigung der
Gemeinde Travenhorst fir den Gemeindebereich ,6stliche Ortslage im Ortsteil Tra-
venhorst im Zuge der K 83 (DorfstraBe)* vom 26.06.1989 (Abwassersatzung), die
am 13.07.1989 in Kraft getreten ist. Mit Datum vom 05.03.2015 hat die Gemeinde
Travenhorst die 1. Nachtragssatzung zu ihrer Abwassersatzung beschlossen, die
am 19.03.2015 in Kraft getreten war. Weitere Abwassersatzungen der Gemeinde
Travenhorst lagen nicht vor.

Die Abwassersatzung der Gemeinde ist in lhrer Geltung auf den Gemeindebereich
Lostliche Ortslage im Ortsteil Travenhorst im Zuge der K 83 (DorfstraBe)” begrenzt.
Im Wortlaut der I. Nachtragssatzung wird die Abwassersatzung fir den Bereich &st-
liche Ortslage im Ortsteil Travenhorst im Zuge der K83 (Grundstlicke DorfstraBBe
2,3,4,6,8,10,12,14,14a,16,18,20,22,22a und 24) erlassen. Eine Abwassersatzung
far den Gbrigen Bereich der Gemeinde wurde nicht erlassen

Eine Begrenzung des Geltungsbereichs ist jedoch nicht ausreichend, soweit fir den
Ubrigen Gemeindebereich nicht eine eigene Abwassersatzung erlassen wurde. Die
Gemeinde ist verpflichtet, die Abwasserbeseitigung (Schmutz- und Niederschlags-
wasserbeseitigung) fur ihren gesamten Gemeindebereich zu regeln. Soweit be-
stimmte Regelungen ausschlieBlich fir einen bestimmten Gemeindebereich gelten
sollen, ist in der Abwassersatzung geeignet darauf hinzuweisen. Im Ubrigen enthalt
die bestehende Abwassersatzung bereits Regelungen, die zur Anwendung im ge-
samten Gemeindebereich geeignet sind, insbesondere auch zu Hausklaranlagen
und abflusslosen Gruben; diese finden durch die Begrenzung des Geltungsbereichs
derzeit jedoch keine verbindliche Anwendung fir den nicht durch die Satzung er-
fassten Gemeindebereich.

Die Gemeinde Travenhorst hat eine Abwassersatzung fir das gesamte Gemeinde-
gebiet zu erlassen.
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4.7.2.3

Die Abwassersatzung der Gemeinde Travenhorst regelt die Abwasserbeseitigung
fir Schmutz- und Niederschlagswasser nur flir den vorgenannten Geltungsbereich.
Fir die Beseitigung des Schmutz- und Niederschlagswassers (Abwasser) besteht
nach § 7 der Abwassersatzung ein Anschluss- und Benutzungszwang, soweit das
Grundstlck durch eine StraBe erschlossen ist, in der ein betriebsfertiger StraBenka-
nal mit Anschlusskanal zu dem Grundstlick vorhanden ist oder der Anschluss auf
andere Weise sichergestellt ist. In den nach dem Trennverfahren entwasserten Ge-
bieten darf nach § 5 Abs. 2 der Satzung Schmutz- und Niederschlagswasser nur
den daflr bestimmten Leitungen zugefuhrt werden. Eine Befreiung vom Anschluss-
und Benutzungszwang ist nach § 8 der Satzung mdglich.

Diese Regelung ist dann ausreichend, wenn alle Grundstliicke im Gemeindegebiet
an die Mischkanalisation oder Trennkanalisation angeschlossen sind und dadurch
das gesamte anfallende Niederschlagswasser eingeleitet wird. Die Satzung enthalt
jedoch keine Regelungen darlber, wo das Niederschlagswasser zu verbleiben hat,
sofern ein Anschluss nicht vorhanden ist oder eine Befreiung vom Anschluss- und
Benutzungszwang vorliegt. Zudem ist der Geltungsbereich der Abwassersatzung
auf den Bereich 6stliche Ortslage im Ortsteil Travenhorst im Zuge der K83 (Grund-
stlicke DorfstraBe 2,3,4,6,8,10,12,14,14a,16,18,20,22,22a und 24) begrenzt.

Die Gemeinde bleibt aufgefordert, unter Berlicksichtigung der 6rtlichen Verhaltnisse
zu priifen, ob eine Anderung oder Erganzung der Abwassersatzung erforderlich ist.
Auf die entsprechenden Ausfihrungen unter Tz. 4.7.2.2.d) zur Gemeinde Geschen-
dorf wird verwiesen.

Abwasserbeitragssatzungen

e Der Gemeinde Krems Il wird erneut empfohlen, in die Abwasserbeitrags-
satzung die Méglichkeit der Beitragsablésung aufzunehmen.

e Die Beitragssatzungen der Gemeinden Blunk und Geschendorf aus dem
Jahre 1996 waren zum Zeitpunkt der Priifung auBer Kraft getreten.

e In der Zeit vom 01.07.2012 bis zum 31.12.2013 bestand in der Gemeinde
Negernboétel keine giiltige Rechtsgrundlage zur Erhebung von Abwasser-
beitrédgen.

e Fiir die Zeit vom 01.01.2016 bis 02.11.2016 fehlte der Gemeinde Pronstorf
die Erméchtigungsgrundlage zur Erhebung von Beitrdgen zur Abwasser-
beseitigung.

e Die Gemeinde Travenhorst hat eine Abwasserbeitragssatzung zu erlassen.

a) Zweckverband Abwasser Ronnau

Im Prifungszeitraum galt zunachst weiterhin die Satzung des Amtes Trave-Land
Uber die Erhebung von Beitrdgen flr die zentrale Abwasserbeseitigung in den Ge-
meinden GroB und Klein Rénnau (Abwasserbeitragssatzung) vom 09.02.2006, in
Kraft ab 18.02.2006.
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Am 01.01.2014 ist die Satzung des Zweckverbandes Abwasserbeseitigung Rénnau
Uber die Erhebung von Beitragen flr die zentrale Abwasserbeseitigung in den Ge-
meinden GroB und Klein Rénnau (Abwasserbeitragssatzung) vom 03.12.2013 in
Kraft getreten.

Als Abwasserbeitrag flr die Schmutzwasserbeseitigung wird ein nutzungsbezoge-
ner Flachenbeitrag erhoben. Er betrug im gesamten Prufungszeitraum unverandert
1,55 € je gm beitragspflichtiger Flache.

Die Abwasserbeitragssatzung sieht in § 15 Bestimmungen Uber die Ablésung von
Anschlussbeitragen vor.

b) Gemeinde Blunk

Im Prifungszeitraum galt weiterhin die Satzung Gber die Erhebung von Beitragen far
die zentrale Abwasserbeseitigung der Gemeinde Blunk (Abwasserbeitragssatzung)
vom 25.11.1996 in der Fassung der |. Nachtragssatzung vom 06.12.2001, in Kraft
getreten am 01.01.2002.

Die Abwasserbeitragssatzung vom 30.10.1996 hat nach § 2 des Kommunalabga-
bengesetzes (KAG) am 01.01.2017 ihre Giltigkeit verloren. Die gesetzliche Unwirk-
samkeit betrifft auch die zur urspriinglichen Satzung erlassene I. Nachtragssatzung.
Zum Zeitpunkt der Prufung im Januar 2017 war noch keine neue Beitragssatzung
erlassen worden. Fir Beitragserhebungen fehlte damit die erforderliche Rechts-
grundlage.

Das Satzungsrecht der Gemeinde Blunk ist bezlglich des Einrichtungsbegriffs nach
wie vor widerspruchlich (siehe Tz. 4.7.2.1). Eine entsprechende Anpassung des
Satzungsrechts ist weiterhin erforderlich.

Die Gemeinde erhebt nach MaBgabe ihrer Abwasserbeitragssatzung, soweit der
Aufwand nicht durch Zuschisse, Abwassergeblihren oder auf andere Weise ge-
deckt wird, fir die Herstellung der zentralen 6ffentlichen Abwasserbeseitigungsan-
lagen Abwasserbeitrdge zur Abgeltung der durch die Mdglichkeit der Inanspruch-
nahme erwachsenden Vorteile.

Der Anschlussbeitrag wurde im Prifungszeitraum unverandert als nutzungsbezoge-
ner Flachenbeitrag erhoben. Nach § 5 Abwasserbeitragssatzung wird fir die Nie-
derschlagswasserbeseitigung kein Anschlussbeitrag erhoben. Der Anschlussbeitrag
flr die Schmutzwasserbeseitigung betrug im Prifungszeitraum durchgehend 2,05 €
je m® beitragspflichtiger Flache.

¢) Gemeinde Blihnsdorf

Im Prifungszeitraum galt weiterhin die Satzung Gber die Erhebung von Beitragen far
die zentrale Abwasserbeseitigung der Gemeinde Bihnsdorf (Abwasserbeitragssat-
zung) vom 04.08.2004, in Kraft getreten am 01.09.2004.
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Die Gemeinde erhebt nach MaBgabe ihrer Abwasserbeitragssatzung Beitréage fur
die Herstellung, fir den Ausbau oder Umbau der zentralen 6ffentlichen Abwasser-
beseitigungseinrichtung einschlieBlich der Kosten fir den ersten Grundstiicksan-
schluss. Nach § 4 der Beitragssatzung werden getrennte einmalige Beitrage fir die
zentralen 6ffentlichen Einrichtungen der Schmutz- und Niederschlagswasserbeseiti-
gung erhoben. Der Abwasserbeitrag flir die Schmutzwasserbeseitigung wird auf-
grund der nach der Zahl der Vollgeschosse gewichteten Grundstlcksflache (Vollge-
schossmalBstab) erhoben.

Der Beitragssatz fir die Herstellung der zentralen 6ffentlichen Abwasserbeseiti-
gungsanlagen betragt nach § 15 der Abwasserbeitragssatzung bei der Schmutz-
wasserbeseitigung seit dem 01.09.2004 unverandert 0,45 € je m? beitragspflichtiger
Flache.

Die Beitragssatzung enthalt in § 14 auch eine Regelung zur Ablésung von Beitra-
gen. FUr die Niederschlagswasserbeseitigung wird nach § 9 der Abwasserbeitrags-
satzung ausdrucklich kein Beitrag erhoben.

d) Gemeinde Geschendorf

Im Prifungszeitraum galt weiterhin die Satzung Gber die Erhebung von Beitragen far
die zentrale Abwasserbeseitigung der Gemeinde Geschendorf (Abwasserbeitrags-
satzung) vom 30.10.1996, in der Fassung der I. Nachtragssatzung vom 27.11.2001,
in Kraft getreten am 08.12.2001.

Die Abwasserbeitragssatzung vom 30.10.1996 hat nach § 2 des Kommunalabga-
bengesetzes (KAG) am 07.11.2016 ihre Giltigkeit verloren. Die gesetzliche Unwirk-
samkeit betrifft auch die zur urspriinglichen Satzung erlassenen Nachtragssatzun-
gen.

Das Satzungsrecht der Gemeinde Geschendorf ist bezliglich des Einrichtungsbe-
griffs nach wie vor widersprichlich (siehe Tz. 4.7.2.1). Eine entsprechende Anpas-
sung des Satzungsrechts ist weiterhin erforderlich.

Die Gemeinde erhebt nach MaBgabe ihrer Abwasserbeitragssatzung Beitrage zur
Deckung des Aufwandes fir die Herstellung der jeweiligen zentralen 6ffentlichen
Abwasserbeseitigungsanlage (Abwasserbeitrag) sowie Kostenerstattungen fir
Grundstlcksanschlisse (Aufwendungsersatz). Durch den Abwasserbeitrag soll der
durch die Méglichkeit der Inanspruchnahme erwachsende Vorteil abgegolten wer-
den.

Der Anschlussbeitrag wurde im Prifungszeitraum unverandert als nutzungsbezoge-
ner Flachenbeitrag erhoben. Nach § 5 Abwasserbeitragssatzung wird fir die Nie-
derschlagswasserbeseitigung kein Anschlussbeitrag erhoben. Der Anschlussbeitrag
fir die Schmutzwasserbeseitigung betrug im Prifungszeitraum durchgehend 2,55 €
je m® beitragspflichtiger Flache.
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e) Gemeinde Krems Il

Im Prifungszeitraum galt weiterhin die Satzung Gber die Erhebung von Beitragen far
die zentrale Abwasserbeseitigung der Gemeinde Krems Il in den Ortsteilen Krems |l
und Gols (Abwasserbeitragssatzung) vom 01.12.1999, in Kraft getreten am
01.01.2000, in der Fassung der |. Nachtragssatzung vom 25.07.2001, in Kraft getre-
ten am 01.01.2002.

Das Satzungsrecht der Gemeinde Krems Il ist bezlglich des Einrichtungsbegriffs
nach wie vor widersprichlich (siehe Tz. 4.7.2.1). Eine entsprechende Anpassung
des Satzungsrechts ist weiterhin erforderlich.

Die Gemeinde erhebt nach MaBgabe ihrer Abwasserbeitragssatzung Beitrage zur
Deckung des Aufwandes fir die Herstellung der jeweiligen zentralen 6ffentlichen
Abwasserbeseitigungsanlage einschlieBlich der Kosten fir den ersten Grundsticks-
anschluss (Abwasserbeitrag). Durch den Abwasserbeitrag wird der durch die Mdg-
lichkeit der Inanspruchnahme erwachsende Vorteil abgegolten. Die Erhebung von
Beitrdgen fir den Ausbau und Umbau der zentralen 6ffentlichen Abwasserbeseiti-
gungsanlagen sollen in einer besonderen Satzung geregelt werden.

Der Anschlussbeitrag wurde im Prifungszeitraum unverandert als nutzungsbezoge-
ner Flachenbeitrag erhoben. Nach § 5 Abwasserbeitragssatzung wird fir die Nie-
derschlagswasserbeseitigung ausdricklich kein Anschlussbeitrag erhoben. Der An-
schlussbeitrag fir die Schmutzwasserbeseitigung betrug im Prifungszeitraum
durchgehend 3,50 € je m? beitragspflichtiger Flache.

Wie bereits in den Berichten Uber die beiden vorhergehenden Ordnungsprufungen,
also seit nunmehr tber 10 Jahren, wird der Gemeinde erneut empfohlen, in die Ab-
wasserbeitragssatzung Abldsebestimmungen aufzunehmen. Dies hatte den Vorteil,
dass die Gemeinde beispielsweise anlasslich der VerduBerung von Baugrundsti-
cken bereits vor dem Entstehen der Beitragspflicht durch Abschluss von Ablésever-
einbarungen in den Genuss der satzungsmaBigen Anschlussbeitrdge gelangen
kdnnte.

f) Gemeinde Negernbotel

Im Prifungszeitraum galt weiterhin die Satzung Gber die Erhebung von Beitragen far
die zentrale Abwasserbeseitigung der Gemeinde Negernbétel (Abwasserbeitrags-
satzung) vom 02.10.1995, in der Fassung der I. Nachtragssatzung vom 10.12.1998,
in Kraft getreten am 24.12.1998.

Die Abwasserbeitragssatzung vom 02.10.1995 hatte nach § 2 des Kommunalabga-
bengesetzes (KAG) am 01.07.2012 ihre Gltigkeit verloren. Die gesetzliche Unwirk-
samkeit betrifft auch die zur urspriinglichen Satzung erlassene Nachtragssatzung.
Ab 01.01.2014 galt die Satzung Uber die Erhebung von Beitragen fir die zentrale
Abwasserbeseitigung der Gemeinde Negernbdtel (Abwasserbeitragssatzung) vom
21.10.2013.
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Somit bestand in der Zeit vom 01.07.2012 bis 31.12.2013 keine glltige Rechts-
grundlage zur Erhebung von Abwasserbeitragen.

Das Satzungsrecht der Gemeinde Negernbétel ist bezlglich des Einrichtungsbe-
griffs nach wie vor widersprichlich (siehe Tz. 4.7.2.1). Eine entsprechende Anpas-
sung des Satzungsrechts ist weiterhin erforderlich.

Die Gemeinde erhebt, soweit der Aufwand nicht durch Zuschisse, Abwassergeblih-
ren oder auf andere Weise gedeckt wird, nach MaBgabe ihrer Abwasserbeitragssat-
zung fur die Herstellung der zentralen 6ffentlichen Abwasserbeseitigungsanlagen
Abwasserbeitrdge zur Abgeltung der durch die Mdglichkeit der Inanspruchnahme
erwachsenden Vorteile.

Der Anschlussbeitrag wurde im Prifungszeitraum unverandert als nutzungsbezoge-
ner Flachenbeitrag erhoben. Nach § 5 der Abwasserbeitragssatzung wird fur die
Niederschlagswasserbeseitigung ausdricklich kein Anschlussbeitrag erhoben. Der
Beitragssatz fur die Herstellung der zentralen 6ffentlichen Abwasserbeseitigungsan-
lagen betrug zu Beginn des Priifungszeitraumes bei der Schmutzwasserbeseitigung
4,90 DM je m? beitragspflichtiger Flache. Eine satzungsmaBige Anpassung des Ab-
wasserbeitrages auf die seit dem 01.01.2002 gultige Wahrung in € ist erst zum
01.01.2014 mit der neuen Abwasserbeitragssatzung erfolgt. Der Anschlussbeitrag
fir die Schmutzwasserbeseitigung betragt seitdem 2,51 € je m? beitragspflichtiger
Flache.

g) Gemeinde Neuengérs

Im Prifungszeitraum galt weiterhin die Satzung der Gemeinde Neuengdrs Uber die
Erhebung von Beitragen fir die Abwasserbeseitigung (Abwasserbeitragssatzung)
vom 07.06.2001, in Kraft getreten am 23.06.2001.

Das Satzungsrecht der Gemeinde Neuengdrs ist bezlglich des Einrichtungsbegriffs
nach wie vor widersprichlich (siehe Tz. 4.7.2.1). Eine entsprechende Anpassung
des Satzungsrechts ist weiterhin erforderlich.

Die Gemeinde erhebt nach MaBgabe ihrer Abwasserbeitragssatzung, soweit der
Aufwand nicht durch Zuschisse, Abwassergeblhren oder auf andere Weise ge-
deckt wird, fir die Herstellung der zentralen 6ffentlichen Abwasserbeseitigungsan-
lagen einschlieBlich des jeweils ersten Grundstiicksanschlusses Abwasserbeitrage
zur Abgeltung der durch die Méglichkeit der Inanspruchnahme erwachsenden Vor-
teile.

Der Anschlussbeitrag wurde im Prifungszeitraum unverandert als nutzungsbezoge-
ner Flachenbeitrag in Form eines kombinierten Grundsticksflachen- und Vollge-
schossmalBstabes erhoben. Nach § 5 Abwasserbeitragssatzung wird fir die Nieder-
schlagswasserbeseitigung kein Anschlussbeitrag erhoben. Der Anschlussbeitrag fir
die Schmutzwasserbeseitigung betrug im Prifungszeitraum durchgehend 1,00 € je
m? beitragspflichtiger Flache.
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h) Gemeinde Pronstorf

Im Prifungszeitraum galt zunachst die Satzung Uber die Erhebung von Beitragen
und Gebuhren fiir die zentrale Abwasserbeseitigung der Gemeinde Pronstorf (Bei-
trags- und Gebulhrensatzung) vom 18.12.1995, in Kraft getreten zum 01.01.1996,
zuletzt geéandert durch die IV. Nachtragssatzung vom 14.06.2005, die am
01.01.2005 in Kraft getreten war.

Abgabensatzungen verlieren gemaB § 2 Abs. 1 KAG zwanzig Jahre nach Inkrafttre-
ten ihre Glltigkeit. Das gilt auch, wenn die Satzung rickwirkend in Kraft tritt. Die
Beitrags- und Gebuhrensatzung der Gemeinde Pronstorf vom 18.12.1995 hat daher
- 20 Jahre nach ihrem Inkrafttreten zum 01.01.1996 - mit Ablauf des 31.12.2015 ihre
Gultigkeit verloren. Die gesetzliche Unwirksamkeit betrifft auch die zur urspringli-
chen Satzung erlassenen Nachtragssatzungen.

Die Gemeinde Pronstorf hat erst mit Datum vom 17.10.2016 jeweils neue und ge-
trennte Beitrags- und Geblhrensatzungen erlassen und die bisherigen Beitrags-
und Geblhrensatze dabei tlbernommen. Die Satzung der Gemeinde Pronstorf lber
die Erhebung von Beitragen fir die zentrale Abwasserbeseitigung (Abwasserbei-
tragssatzung) vom 17.10.2016 sowie die Satzung der Gemeinde Pronstorf (iber die
Erhebung von Gebilhren fir die zentrale Abwasserbeseitigung (Abwassergebihren-
satzung) vom 17.10.2016 traten jeweils erst am Tag nach ihrer Veroffentlichung in
Kraft, d.h. am 03.11.2016.

Der Gemeinde Pronstorf fehlte somit fiir die Zeit vom 01.01.2016 bis 02.11.2016 die
Ermé&chtigungsgrundlage zur Erhebung von Beitrdgen und Gebuhren (Abgaben) zur
Abwasserbeseitigung. Die Erhebung von Abgaben ohne glltige Erméachtigungs-
grundlage ist rechtswidrig. Der Gemeinde Pronstorf wird empfohlen, die Abgaben-
satzungen zur Abwasserbeseitigung nachtraglich zum 01.01.2016 in Kraft zu set-
zen, um diese Llicke zu schlieBen.

Das Satzungsrecht der Gemeinde Pronstorf ist bezlglich des Einrichtungsbegriffs
nach wie vor widersprichlich (siehe Tz. 4.7.2.1). Eine entsprechende Anpassung
des Satzungsrechts ist weiterhin erforderlich.

Die Gemeinde erhebt nach MaBgabe ihrer Abwasserbeitragssatzung Beitrage zur
Deckung des Aufwandes fir die Herstellung der jeweiligen zentralen 6ffentlichen
Abwasserbeseitigungsanlage (Abwasserbeitrag) sowie Kostenerstattungen fir
Grundstiicksanschlisse (Aufwendungsersatz). Durch den Abwasserbeitrag soll der
durch die Méglichkeit der Inanspruchnahme erwachsende Vorteil abgegolten wer-
den.

Der Anschlussbeitrag wurde im Prufungszeitraum und bis dato unverandert als nut-
zungsbezogener Flachenbeitrag erhoben. Nach § 5 der bisherigen und der aktuellen
Abwasserbeitragssatzung wird fir die Niederschlagswasserbeseitigung kein An-
schlussbeitrag erhoben. Der Anschlussbeitrag fir die Schmutzwasserbeseitigung
betrug im Priifungszeitraum durchgehend 2,45 € je m? beitragspflichtiger Flache.
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4.7.2.4

Regelungen zur Ablésung von Anschlussbeitrdgen sind bereits seit der Ill. Nach-
tragssatzung zur bisherigen Beitrags- und GeblUhrensatzung vom 28.11.2001, in
Kraft getreten zum 01.01.2002, enthalten.

i) Gemeinde Travenhorst

Die Gemeinde Travenhorst hat bislang keine Abwasserbeitragssatzung erlassen,
obwohl in § 14 der gemeindlichen Abwassersatzung bestimmt wurde, dass zur De-
ckung des Aufwandes fir die Herstellung, den Ausbau und Umbau der Abwasseran-
lage Anschlussbeitrdge nach einer besonderen Beitrags- und Gebuhrensatzung er-
hoben werden.

Somit besteht keine gliltige Rechtsgrundlage zur Erhebung von Abwasserbeitragen.

Die Gemeinde Travenhorst hat daher eine Abwasserbeitragssatzung zu erlassen.

Abwassergebilihrensatzungen

e Die Gebiihrensatzungen der Gemeinden Blunk und Geschendorf aus dem
Jahr 1996 waren zum Zeitpunkt der Priifung auBer Kraft getreten.

e In der Zeit vom 01.01.2013 bis zum 31.12.2013 bestand in der Gemeinde
Negernbétel keine giiltige Rechtsgrundlage zur Erhebung von Abwasser-
gebiihren.

e Der Gemeinde Negernbétel wird empfohlen, die Benutzungsgebiihren als
Grund- und Zusatzgebiihren zu erheben.

e Der Gemeinde Pronstorf fehlte fiir die Zeit vom 01.01.2016 bis 02.11.2016
die Ermédchtigungsgrundlage zur Erhebung von Geblihren zur Abwasser-
beseitigung.

e Die Gemeinde Travenhorst hatte in der Zeit vom 01.01.2011 bis zum
31.12.2015 keine gliltige Abwassergeblihrensatzung und war somit ohne
Erméchtigungsgrundlage zur Erhebung von Geblihren zur Abwasserbesei-
tigung.

a) Zweckverband Abwasser Ronnau

Far die Inanspruchnahme der zentralen 6ffentlichen Abwasserbeseitigungsanlagen
und far die nach § 9 Abwasserabgabengesetz zu entrichtende Abwasserabgabe er-
hebt der Zweckverband Abwassergebiihren fir die Grundstiicke, die an diese 6f-
fentlichen Abwasserbeseitigungsanlagen angeschlossen sind oder in diese entwas-
sern.

Zu Beginn des Prifungszeitraumes wurde nach Inkrafttreten der |. Nachtragssat-
zung zur Abwassergebihrensatzung des Amtes Trave-Land vom 29.11.2009 ab
dem 01.01.2010 Grund- und Zusatzgebuhren in folgender Héhe erhoben:
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Grundgebuhr: Gestaffelt nach der Nennleistung der Wasserzahler
von mtl. 5,00 € bis 8,00 € mit diversen Sonderregelungen

Zusatzgebihr: 2,00 €/ cbm

Die Grundlage fur diese GeblUhrenerhéhung bildete eine von der Verwaltung erstell-
te Gebihrenkalkulation, die zur Deckung der anfallenden Kosten die Erhebung einer
Zusatzgebihr von 2,00 € je cbm vorsah.

Mit der Il. Nachtragssatzung vom 09.06.2010 wurde die Zusatzgebihr mit Wirkung
ab 01.07.2010 erhdht auf 2,50 € je cbm Abwasser.

Mit der Ill. Nachtragssatzung vom 26.11.2012 erfolgten mit Wirkung ab 01.01.2013

» die Erhdéhung der Grundgeblhr auf gestaffelt nach der Nennleistung der
Wasserzahler von mtl. 6,00 € bis 9,00 € sowie
» die Erhéhung der Zusatzgebuhr auf 2,70 € je com Abwasser.

Ab 01.01.2014 galt die Satzung des Zweckverbandes Abwasserbeseitigung Rénnau
Uber die Erhebung von Gebdihren flr die zentrale Abwasserbeseitigung in den Ge-
meinden GroB und Klein Rénnau (Abwassergeblihrensatzung) vom 03.12.2013. Mit
dieser Satzung erfolgten

» die Erhdéhung der Grundgeblhr auf gestaffelt nach der Nennleistung der
Wasserzahler von mtl. 7,00 € bis 10,00 € sowie
» die Erhéhung der Zusatzgebuihr auf 2,95 € je com Abwasser.

Mit der |. Nachtragssatzung vom 15.11.2016 erfolgte nach Ende des Prifungszeit-
raumes zum 01.01.2017 die Reduzierung der Zusatzgebihr auf 2,75 € je cbm.

Da die Niederschlagswasserbeseitigung dem Zweckverband nicht Gbertragen ist,
erhebt er Geblhren lediglich fir die Schmutzwasserbeseitigung.

b) Gemeinde Blunk

Im Prifungszeitraum galt weiterhin die Satzung Uber die Erhebung von Gebiihren
fir die zentrale Abwasserbeseitigung der Gemeinde Blunk (Abwassergebiihrensat-
zung) vom 25.11.1996, in Kraft getreten am 01.01.1997, in der Fassung der lIl.
Nachtragssatzung vom 02.01.2009, in Kraft getreten am 01.01.2009.

Die Abwassergebihrensatzung vom 30.10.1996 hat nach § 2 des Kommunalabga-
bengesetzes (KAG) zum 01.01.2017 ihre Guiltigkeit verloren. Die gesetzliche Un-
wirksamkeit betrifft auch die zur urspringlichen Satzung erlassenen Nachtragssat-
zungen.
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Das Satzungsrecht der Gemeinde Blunk ist bezlglich des Einrichtungsbegriffs nach
wie vor widersprichlich (siehe Tz. 4.7.2.1). Eine entsprechende Anpassung des
Satzungsrechts ist weiterhin erforderlich.

Far die Inanspruchnahme der zentralen 6ffentlichen Abwasserbeseitigungsanlage
und far die nach § 9 Abwasserabgabengesetz zu entrichtende Abwasserabgabe er-
hebt die Gemeinde Abwassergebihren fir die Grundstiicke, die an die 6ffentliche
Abwasserbeseitigungsanlage angeschlossen sind oder in diese entwéassern.

Die Grundgeblhr betrug im gesamten Prifungszeitraum unverandert je nach der
Nennleistung der verwendeten Wasserzahler

Nennleistung €/Monat
bis 5 cbm/h 5,00
bis 7 cbm/h 7,00
bis 10 cbm/h 9,85
bis 20 cbm/h 14,85

Die Zusatzgebiihr betragt seit dem 01.01.2009 unverandert 1,43 € je m® Abwasser.

Nach § 2 Satz 2 der Abwassergebihrensatzung werden Gebuhren lediglich fir die
Schmutzwasserbeseitigung erhoben.

c) Gemeinde Bithnsdorf

Im gesamten Prifungszeitraum galt weiterhin die Satzung Uber die Erhebung von
Geblihren fur die zentrale Abwasserbeseitigung der Gemeinde Biihnsdorf (Abwass-
ergeblhrensatzung) vom 04.08.2004, in Kraft getreten am 01.09.2004, in der Fas-
sung der Il. Nachtragssatzung vom 08.02.2005, ruckwirkend in Kraft getreten zum
01.01.2005.

Far die Vorhaltung und Inanspruchnahme ihrer 6ffentlichen Einrichtung zur Abwas-
serbeseitigung erhebt die Gemeinde Gebthren.

Nach § 2 der Abwassergeblhrensatzung werden die Abwassergebihren als Grund-
gebihren und als Zusatzgebihren flr die Schmutzwasserbeseitigung erhoben. Der
GebuhrenmalBstab fur die Grundgebuhr ist die Nennleistung der verwendeten Was-
serzahler auf den Grundstiicken. Die Zusatzgebihr wird je Kubikmeter der dem
Grundstlck zugefihrten Wassermenge oder der tatséchlich der Abwasserbeseiti-
gungsanlage zugeflhrten und gemessenen Schmutzwassermenge erhoben. Zu-
schlage fur die Einleitung stark verschmutzten Abwassers sind mdéglich.

Die Grundgebuhr betrug im Prifungszeitraum seit dem 01.05.2005 unveréndert je
nach Nennleistung der verwendeten Wasserzahler:
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bis gn 2,5 (5 - 7 m3/h) 5,00 €
bis gn 6 (7 - 13 m3/h) 6,50 €
bisgn 10 (13-23 m%h) 8,50 €
tber gn 10 (Ober 23 mé/h) 11,50 €

Die verbrauchsabhéngige Zusatzgeblhr betrug seit dem 01.09.2004 unveréandert
1,80 € je m3.

Mit der Ill. Nachtragssatzung vom 17.02.2016 erfolgte nach Ende des Prifungszeit-
raumes zum 01.01.2016 eine Reduzierung der Zusatzgebihr von 1,80 € je m3 Ab-
wasser auf 1,63 € je m3.

Fir die Niederschlagswasserbeseitigung werden nach § 5 der Abwassergeblhren-
satzung ausdrlcklich keine Gebihren erhoben.

d) Gemeinde Geschendorf
Im Prifungszeitraum galt weiterhin die Satzung Uber die Erhebung von Gebiihren
fir die zentrale Abwasserbeseitigung der Gemeinde Geschendorf (Abwassergeblh-
rensatzung) vom 30.10.1996, in Kraft getreten am 07.11.1996,
e in der Fassung der lll. Nachtragssatzung vom 22.11.2007, in Kraft getreten
am 01.01.2008,
e in der Fassung der IV. Nachtragssatzung vom 07.12.2011, in Kraft getreten
am 01.01.2012.

Die Abwassergebihrensatzung vom 30.10.1996 hat nach § 2 des Kommunalabga-
bengesetzes (KAG) am 08.11.2016 ihre Giltigkeit verloren. Die gesetzliche Unwirk-
samkeit betrifft auch die zur urspriinglichen Satzung erlassenen Nachtragssatzun-
gen.

Das Satzungsrecht der Gemeinde Geschendorf ist bezliglich des Einrichtungsbe-
griffs nach wie vor widersprichlich (siehe Tz. 4.7.2.1). Eine entsprechende Anpas-
sung des Satzungsrechts ist weiterhin erforderlich.

Fdr die Inanspruchnahme der zentralen 6ffentlichen Abwasserbeseitigungsanlage
und far die nach § 9 Abwasserabgabengesetz zu entrichtende Abwasserabgabe er-
hebt die Gemeinde Abwassergebuhren fir die Grundstlicke, die an die 6ffentliche
Abwasserbeseitigungsanlage angeschlossen sind oder in diese entwéassern.

Die Grundgebuhr betrug bis zum 31.12.2011 4,00 € monatlich je Wohn- bzw. Be-
triebseinheit, die auf dem Grundstiick an die Abwasserbeseitigungsanlage ange-
schlossen ist.

Mit Wirkung vom 01.01.2012 wurde die Grundgeblhr auf 5,00 € je Wohn- bzw. Be-
triebseinheit, die auf dem Grundstliick an die Abwasserbeseitigungsanlage ange-
schlossen ist, erhdht.
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Die Zusatzgebiihr betrug bis zum 31.12.2011 2,00 € je m® Abwasser, das der Anla-
ge zugeflhrt wird.

Mit Wirkung vom 01.01.2012 wurde die Zusatzgebiihr auf 2,64 € je m3 Abwasser er-
héht.

Nach § 2 Satz 2 Abwassersatzung werden Gebtihren lediglich fir die Schmutzwas-
serbeseitigung erhoben.

e) Gemeinde Krems Il

Im gesamten Prifungszeitraum galt weiterhin unveréndert die Satzung (ber die Er-
hebung von Gebuhren fir die zentrale Abwasserbeseitigung der Gemeinde Krems Il
(Abwassergebiihrensatzung) vom 01.12.1999, in Kraft getreten am 01.01.2000, in
der Fassung der I. Nachtragssatzung vom 25.07.2001, in Kraft getreten zum
01.01.2002.

Auch nach § 1 Absatz 1 der Abwassergeblhrensatzung betreibt die Gemeinde die
Abwasserbeseitigung in den Ortsteilen Krems Il und Gdls nach MaBgabe der Ab-
wassersatzung als jeweils eine o6ffentliche Einrichtung zur zentralen Schmutzwas-
serbeseitigung und Niederschlagswasserbeseitigung. Insoweit wird auf die obigen
Ausfihrungen unter Tz. 4.7.2.1 verwiesen. Im Rahmen der angesprochenen erfor-
derlichen Satzungsanderungen ist auch die Abwassergeblhrensatzung anzupas-
sen.

Far die Inanspruchnahme der zentralen 6ffentlichen Abwasserbeseitigungsanlage
und far die nach § 9 Abwasserabgabengesetz zu entrichtende Abwasserabgabe er-
hebt die Gemeinde Abwassergebihren fir die Grundstiicke, die an die 6ffentliche
Abwasserbeseitigungsanlage angeschlossen sind oder in diese entwassern. Die
Gebiihren werden als Grund- und Zusatzgebihren und ausschlieBlich fir die
Schmutzwasserbeseitigung erhoben.

Die Grundgebihr betrug im Prifungszeitraum monatlich 7,00 € je Grundstick, das
an die Abwasserbeseitigungsanlage angeschlossen ist.

Die Zusatzgebiihr betrug im Prifungszeitraum 2,45 € je m3 Abwasser, das der An-
lage zugefihrt wird.

Die Hohe der Gebihren ist seit dem 01.01.2002, mithin seit mehr als 15 Jahren, un-
verandert.

f) Gemeinde Negernboétel

Im Prufungszeitraum galt zunachst weiterhin die Satzung Uber die Erhebung von
Gebuhren fir die Abwasserbeseitigung der Gemeinde Geschendorf (Abwasserge-
blhrensatzung) vom 02.10.1995, rickwirkend in Kraft getreten zum 01.01.1993, in
der Fassung der 3. Nachtragssatzung vom 21.10.2004, in Kraft getreten am
01.01.2005.
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Die Abwassergebihrensatzung vom 02.10.1995 hat nach § 2 des Kommunalabga-
bengesetzes (KAG) am 01.01.2013 ihre Gltigkeit verloren. Die gesetzliche Unwirk-
samkeit betrifft auch die zur urspriinglichen Satzung erlassenen Nachtragssatzun-
gen.

Ab 01.01.2014 galt die Satzung Uber die Erhebung von Gebilhren fiir die Abwas-
serbeseitigung in der Gemeinde Negernbétel (Abwassergebihrensatzung) vom
21.10.2013.

Somit bestand in der Zeit vom 01.01.2013 bis 31.12.2013 keine glltige Rechts-
grundlage zur Erhebung von Abwassergebihren.

Ab 01.01.2016 gilt die Abwassergebihrensatzung in der Fassung der |. Nachtrags-
satzung vom 10.12.2015.

Das Satzungsrecht der Gemeinde Blunk ist bezlglich des Einrichtungsbegriffs nach
wie vor widersprichlich (siehe Tz. 4.7.2.1). Eine entsprechende Anpassung des
Satzungsrechts ist weiterhin erforderlich.

Far die Inanspruchnahme der zentralen 6ffentlichen Abwasseranlagen erhebt die
Gemeinde Benutzungsgebihren fir die Grundstiicke, die an diese &ffentlichen Ab-
wasseranlagen angeschlossen sind oder in diese entwassern.

Die Gebuhren fir die Schmutzwasserbeseitigung werden als Verbrauchsgebihr er-
hoben. Eine Grundgebuhr wird nicht erhoben. Die Verbrauchsgeblhr wird nach dem
FrischwassermaBstab bemessen.

Nach § 6 Abs. 4 KAG ist es ausdriicklich gestattet, dass Benutzungsgebiihren als
Grund- und Zusatzgeblhren festgesetzt werden. Die Erhebung einer Geblihr in der
Form der Grund- sowie einer Verbrauchsgebiihr beruht auf der sachlich einleuch-
tenden Uberlegung, dass das Bereitstellen und sténdige Vorhalten einer betriebsbe-
reiten Anlage fir jeden einzelnen Anschluss feststehende (verbrauchsunabhangige)
Kosten verursacht, was es rechtfertigt, diese Vorhaltekosten (ganz oder teilweise)
unabhéngig von dem MaB der Benutzung im Einzelfall auf die Benutzer der Anlage
zu verteilen. Die Aufspaltung der Benutzungsgebltihr in eine verbrauchsunabhangige
Grundgebihr und in eine verbrauchsabhangige Zusatzgebuihr soll vermeiden, dass
die durch jeden Anschluss bedingten und insoweit weitgehend gleichen Vorhalte-
kosten (nur) nach der der Anlage zugeflihrten Abwassermenge (gemessen am
Frischwasserverbrauch) unterschiedlich verteilt werden. Diese Verfahrensweise
verstdBt nicht gegen den Gleichheitsgrundsatz. Eine derartige Regelung fuhrt zwar
dazu, dass die Benutzer mit geringen Abwassermengen im Vergleich zu den Benut-
zern, die der Anlage gréBere Abwassermengen zufihren, in Bezug auf die Abwas-
sermenge hdher belastet werden. Dies ist aber sachgerecht.
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Bei der Auswahl des GeblhrenmaBstabes fir die Grundgebihr ist zu beachten,
dass dieser den mdéglichen Umfang der Inanspruchnahme der 6ffentlichen Einrich-
tung berlcksichtigt.

Da die Erhebung von Grund- und Zusatzgebiihren dariber hinaus das Kalkulations-
risiko vermindert, wird der Gemeinde Negernbétel unter Hinweis auf die vorstehen-
den Ausfihrungen erneut empfohlen, kiinftig neben den bisherigen Verbrauchsge-
bldhren auch Grundgeblhren vorzusehen.

Die Verbrauchsgebihr betrug im Prifungszeitraum zunachst 3,91 € je m3.
Mit Wirkung zum 01.01.2014 wurde die Verbrauchsgeblhr gesenkt auf 2,84 € je m3.

Nach Ende des Prifungszeitraumes zum 01.01.2016 erfolgte eine Erhéhung der
Verbrauchsgebuhr auf 3,15 € je m3.

Nach § 2 Absatz 2 der Abwassergebuhrensatzung wird eine Abwassergebihr fir
die Niederschlagswasserbeseitigung ausdrtcklich nicht erhoben.

g) Gemeinde Neuengérs

Im Prifungszeitraum galt zunéachst weiterhin die Satzung Uber die Erhebung von
Geblihren fiir die zentrale Abwasserbeseitigung der Gemeinde Neuengdrs (Abwas-
sergebihrensatzung) vom 23.06.2001, in Kraft getreten am 23.06.2001, in der Fas-
sung der lll. Nachtragssatzung vom 19.12.2008, in Kraft getreten am 01.01.2009.

Mit der IV. Nachtragssatzung vom 20.04.2015, in Kraft ab 01.07.2015, wurde eine
Erhéhung der Zusatzgeblhr vorgenommen.

Auch nach § 1 Absatz 1 der im Prifungszeitraum gultigen Abwassergebihrensat-
zung betreibt die Gemeinde die Abwasserbeseitigung nach MaBgabe der Abwass-
ersatzung als jeweils eine selbstéandige 6&ffentliche Einrichtung zur zentralen
Schmutzwasserbeseitigung und Niederschlagswasserbeseitigung. Insoweit wird auf
die Ausfliihrungen unter Tz. 4.7.2.1 verwiesen.

Far die Inanspruchnahme der zentralen 6ffentlichen Abwasserbeseitigungsanlagen
und far die nach § 9 Abwasserabgabengesetz zu entrichtende Abwasserabgabe er-
hebt die Gemeinde Abwassergeblhren flr die Grundstiicke, die an diese 6&ffentli-
chen Abwasserbeseitigungsanlagen angeschlossen sind oder in diese entwassern.
Die Grundgeblhr betrug im gesamten Prifungszeitraum unverdndert je ange-
schlossener Wohn- oder Betriebseinheit monatlich 3,00 €.

Die Zusatzgebiihr betrug seit dem 01.01.2009 1,60 € je m®> Abwasser und ab dem
01.07.2015 1,95 € je m3 Abwasser.
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h) Gemeinde Pronstorf

Im Prifungszeitraum galt zunachst die Satzung Uber die Erhebung von Beitragen
und Gebuhren fiir die zentrale Abwasserbeseitigung der Gemeinde Pronstorf (Bei-
trags- und Gebulhrensatzung) vom 18.12.1995, in Kraft getreten zum 01.01.1996,
zuletzt geéandert durch die IV. Nachtragssatzung vom 14.06.2005, die am
01.01.2005 in Kraft getreten war.

Die Beitrags- und Geblhrensatzung der Gemeinde Pronstorf vom 18.12.1995 hat
geman § 2 Abs. 1 KAG 20 Jahre nach ihrem Inkrafttreten mit Ablauf des 31.12.2015
ihre Gultigkeit verloren. Die gesetzliche Unwirksamkeit betrifft auch die zur ur-
sprunglichen Satzung erlassenen Nachtragssatzungen.

Die Gemeinde Pronstorf hat erst mit Datum vom 17.10.2016 jeweils neue und ge-
trennte Beitrags- und Gebuhrensatzungen erlassen und die bisherigen Beitrags-
und GebUhrensatze dabei tUbernommen. Die Satzung der Gemeinde Pronstorf tber
die Erhebung von Beitrdgen fur die zentrale Abwasserbeseitigung (Abwasserbei-
tragssatzung) vom 17.10.2016 sowie die Satzung der Gemeinde Pronstorf (iber die
Erhebung von Gebilhren fir die zentrale Abwasserbeseitigung (Abwassergebihren-
satzung) vom 17.10.2016 traten jeweils erst am Tag nach ihrer Veroffentlichung in
Kraft, d.h. am 03.11.2016.

Der Gemeinde Pronstorf fehlte somit fur die Zeit vom 01.01.2016 bis 02.11.2016 die
Ermé&chtigungsgrundlage zur Erhebung von Beitrdgen und Gebuhren (Abgaben) zur
Abwasserbeseitigung. Die Erhebung von Abgaben ohne gultige Ermé&chtigungs-
grundlage ist rechtswidrig. Der Gemeinde Pronstorf wird empfohlen, die Abgaben-
satzungen zur Abwasserbeseitigung nachtraglich zum 01.01.2016 in Kraft zu set-
zen, um diese Licke zu schlieBen.

Das Satzungsrecht der Gemeinde Pronstorf ist bezuglich des Einrichtungsbegriffs
nach wie vor widerspruchlich (siehe Tz. 4.7.2.1). Eine entsprechende Anpassung
des Satzungsrechts ist weiterhin erforderlich.

Fir die Inanspruchnahme der zentralen 6ffentlichen Abwasserbeseitigungsanlage
und far die nach § 9 Abwasserabgabengesetz zu entrichtende Abwasserabgabe er-
hebt die Gemeinde Abwassergebihren flir die Grundstiicke, die an die 6ffentliche
Abwasserbeseitigungsanlage angeschlossen sind oder in diese entwassern. Sie
gliedern sich in Grundgebihren und Zusatzgebuhren.

Die Grundgeblhr betragt seit der lll. Nachtragssatzung zur Beitrags- und Gebuih-
rensatzung vom 28.11.2001, die zum 01.01.2002 in Kraft getreten war, je ange-
schlossene selbstandige Wohneinheit und je angeschlossene Betriebseinheit un-
verandert 7,70 € monatlich.

Die Zusatzgebiihr betragt ebenfalls seit dem 01.01.2002 unverandert 1,45 € je m®
Abwasser, das der Anlage zugefihrt wird. Bei Grundstlicken, die nicht an die 6ffent-
liche Wasserversorgung angeschlossen sind und die Gber keinen Wasserzéhler ver-
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flgen, betragt die Zusatzgebihr unverandert 4,60 € monatlich je Einwohnergleich-
wert.

Nach § 13 der bisherigen Beitrags- und Geblhrensatzung sowie nach § 3 der aktu-
ellen Abwassergebihrensatzung werden Gebuhren lediglich fur die Schmutzwas-
serbeseitigung erhoben.

i) Gemeinde Travenhorst

Im Prifungszeitraum galt weiterhin die Satzung Uber die Erhebung von Gebiihren
fir die Abwasserbeseitigung der Gemeinde Travenhorst fir den Gemeindebereich
,Ostliche Ortslage im Ortsteil Travenhorst im Zuge der K 83 (DorfstraBe) (Abwass-
ergebuhrensatzung) vom 17.04.1991, rickwirkend in Kraft getreten am 01.01.1991,
in der Fassung der Ill. Nachtragssatzung vom 04.12.2007, die am 01.01.2008 in
Kraft getreten ist.

Die Geblhrensatzung der Gemeinde Travenhorst hat gemaB § 2 Abs. 1 KAG 20
Jahre nach ihrem Inkrafttreten mit Ablauf des 31.12.2010 ihre Giltigkeit verloren.
Die gesetzliche Unwirksamkeit betrifft auch die zur urspriinglichen Satzung erlasse-
nen Nachtragssatzungen. Darauf wurde die Gemeinde im vorangegangenen Pri-
fungsbericht vorsorglich hingewiesen.

Mit Datum vom 04.12.2014 hat die Gemeinde Travenhorst die 4. Nachtragssatzung
zur Abwassergeblhrensatzung vom 14.04.1991 erlassen, die am 01.01.2015 in
Kraft treten sollte. Da die zu andernde Ursprungssatzung gemaB § 2 Abs. 1 KAG
bereits seit dem 01.01.2011 ungdltig war, konnte diese nicht mehr durch die 4.
Nachtragssatzung geandert werden.

Die Gemeinde Travenhorst hat erst am 03.12.2015 eine neue Geblhrensatzung er-
lassen, die zum 01.01.2016 in Kraft getreten ist.

Der Gemeinde Travenhorst fehlte somit fir die Zeit vom 01.01.2011 bis 31.12.2015
und somit fast im gesamten Prifungszeitraum die Ermé&chtigungsgrundlage zur Er-
hebung von Gebuhren zur Abwasserbeseitigung. Die Erhebung von Abgaben ohne
gultige Ermachtigungsgrundlage war rechtswidrig.

Die Gemeinde betreibt Kanalisations- und Abwasserreinigungsanlagen (6ffentliche
Abwasseranlagen) als eine einheitliche 6ffentliche Einrichtung zur zentralen
Schmutz- und Niederschlagswasserbeseitigung nach MaBgabe der Abwassersat-
zung vom 13.07.1989. Fir die Inanspruchnahme der zentralen 6ffentlichen Abwas-
serbeseitigungsanlage erhebt die Gemeinde Abwassergebiihren fiir die Grundsti-
cke, die an die 6ffentliche Abwasserbeseitigungsanlage angeschlossen sind oder in
diese entwdassern.

Es werden derzeit Benutzungsgebihren in Form von Gebrauchsgebihren erhoben,
die nach der Zahl der an die Abwasseranlage angeschlossenen Einwohnergleich-
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4.7.2.5

werte (EGW) berechnet werden. Getrennte Grund- und Zusatzgeblhren werden
dabei nicht erhoben.

Die Gebrauchsgeblhr flir die Abwasserbeseitigung betrug bis zum 31.12.2014 un-
verandert seit dem 01.01.2008 monatlich 2,50 € je EWG. Seit dem 01.01.2015 be-
tréagt die Gebrauchsgebiihr monatlich 2,96 € je EWG.

Die Bemessung der Geblhr nach Einwohnergleichwerten (EGW) ist nach der
Rechtsprechung des Schleswig-Holsteinischen OVG als ungeeignet anzusehen.
Darauf wurde die Gemeinde in den vorhergehenden Prifungsberichten hingewie-
sen. Eine vorteilsbezogene Abrechnung der geblUhrenfahigen Abwasserbeseiti-
gungskosten findet auf diese Weise nicht statt, da jede Person nach dem Einwoh-
nergleichwert unabhangig von der tatsachlichen Inanspruchnahme der Abwasseran-
lage gleich belastet wird. Die Gemeinde Travenhorst sollte daher prifen, ob die Ab-
wassergebihren kinftig als Grund- und Verbrauchsgeblihren erhoben werden sol-
len.

Die Gebuhrenkalkulation ist kiinftig gemaB KAG wenigstens alle 3 Jahre vorzuneh-
men, um Uberschiisse und Defizite des Gebiihrenhaushalts noch verursachungsge-
recht ausgleichen zu kénnen.

Niederschlagswasserbeseitigung

e Die Gemeinden des Amtes Trave-Land sind weiterhin zur Erhebung ge-
trennter Gebliihren und Beitrége fiir die Schmutz- und Niederschlagswas-
serbeseitigung verpflichtet.

Nach den Grundsatzen der Einnahmebeschaffung aus § 76 GO hat eine Gemeinde
Abgaben nach den gesetzlichen Vorschriften zu erheben. Sie hat die zur Erfillung
ihrer Aufgaben erforderlichen Einnahmen aus Entgelten fiir ihre Leistungen zu be-
schaffen. Nach § 6 Absatz 1 KAG sind Benutzungsgebihren zu erheben, wenn die
Benutzung einer 6ffentlichen Einrichtung dem Vorteil Einzelner oder Gruppen von
Personen dient.

Aufgrund der im Jahr 2000 erfolgten Anderung des Landeswassergesetzes stellt die
Beseitigung von Niederschlagswasser eine Pflichtaufgabe der Gemeinden dar.

Soweit die Beseitigung von Schmutz- und Niederschlagswasser im Trennsystem er-
folgt, ist aufgrund der Rechtsprechung des OVG Schleswig (Urteil vom 24.03.1994 —
2 K 3/91) auch immer eine getrennte Beitrags- und Gebihrenerhebung vorzuneh-
men.

Bei der Beseitigung im Mischsystem hat das Bundesverwaltungsgericht (Urteil vom
27.06.1985, KStZ 1986 S. 31 = NVwZ 1986 S. 221) bisher nur zur Frage der Ermitt-
lung der Kosten der StraBenentwasserung im Falle der Verlegung von Kanalleitun-
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gen, die sowohl der StraBenentwasserung als auch der Schmutzwasserbeseitigung
dienen (sog. abgemagertes Mischsystem) Stellung genommen und in Anknlpfung
an seine Entscheidung vom 09.12.1983 (KStZ 1983 S. 231 = NVwZ 1984 S. 437)
zum Trennsystem entschieden, dass § 128 BauGB gebiete, die Kosten der Ge-
samtanlagen in dem Verhéltnis aufzuteilen, das sich aus der Héhe des Aufwandes
fir eine selbstandige Schmutzwasserkanalisation und eine selbstandige, der Stra-
Benentwdsserung dienenden Regenwasserkanalisation ergebe.

Zum reinen Mischsystem (Einleitung des Schmutzwassers und Niederschlagswas-
sers von Grundstlicken und 6ffentlichen Flachen in eine Sammelleitung) liegt zwar
noch keine Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichtes vor. Nach der einhelli-
gen Kommentarliteratur ist aber auch bei diesem Abwassersystem von der Anwen-
dung der vorgenannten Zuordnungsgrundsatze (Aufteilung der Aufwendungen flr
gemeinschaftlich genutzte Kanalleitungen nach dem Verhaltnis hypothetischer Kos-
ten getrennter Anlagen) auszugehen. Dabei sind nach dem so genannten ,Dreika-
nalsystem® die fiktiven Kosten flr die Einzelanlage StraBenentwasserung zu denen
der Verlegung selbstandiger Schmutz- und Grundstlicksoberflachenentwasserungs-
leitungen (Einzelanlagen) in Beziehung zu setzen (OVG Schleswig, Urteil vom
17.01.2001 — 2 L 9/00 - , NordOR 2001, S. 307, zum Gebiihrenrecht). In der Urteils-
begrindung wird u. a. zum Ausdruck gebracht, dass eine Gemeinde die der
Schmutz- bzw. Niederschlagswasserbeseitigung zuzuordnenden Kostenanteile
letztlich nur schatzen kann. Ein Rechtsfehler im Rahmen der Geblhrenkalkulation
kame insoweit erst in Betracht, wenn bei der Schatzung wesentliche Umstéande un-
beriicksichtigt geblieben waren oder von wirklichkeitsfremden Uberlegungen ausge-
gangen werden wirde.

Die Anlagenteile der teilweisen Trennkanalisation und der Uberwiegenden Mischka-
nalisation missen auf die drei Bereiche Schmutzwasser, Niederschlagswasser
Grundsticke und Niederschlagswasser 6ffentliche Flachen aufgeteilt werden.

Prof. Dr. Driehaus halt es entsprechend seinen Ausfihrungen in der NJW-
Schriftenreihe ,ErschlieBungs- und Ausbaubeitrage, 5. Auflage, § 13 Rdnr. 70“ so-
gar fUr zuldssig, den auf die StraBenentwasserung entfallenden Kostenanteil na-
mentlich eines (abgemagerten oder reinen) Mischsystems durch eine Vergleichsbe-
rechnung auf der Grundlage der Werte einiger fiir das Gemeindegebiet ,reprasenta-
tiver StraBenzige” in Form eines Vomhundertsatzes zu ermitteln. § 128 Abs. 1 Satz
1 Nr. 2 BauGB gebietet seiner Auffassung nach nicht, den Kostenanteil fir die Stra-
Benentwéasserung nach MaBgabe der Kostenverhaltnisse samtlicher einzelner Stra-
Ben der Gemeinde zu errechnen.

Die Aufteilung der Gesamtkosten der Anlage auf die Schmutzwasserbeseitigung,
die Oberflachenentwasserung der StraBen und die Oberflachenentwasserung der
Grundstlicke wird im Amt Trave-Land vorgenommen, erfolgt jedoch fiktiv. Die Ab-
schreibungen und die Verzinsung des Anlagekapitals werden soweit mdglich der
entsprechenden Komponente der Anlage konkret zugeordnet und ansonsten im
Verhéltnis 60 % (Schmutzwasser) — 20 % (Oberflachenwasser StraBen) - 20 %
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(Oberflachenwasser Grundstlicke) aufgeteilt. Die Aufteilung aller weiteren Betriebs-
kosten erfolgt pauschal in ebenfalls diesem Verhaltnis 60 - 20 - 20.

Inwieweit die vorgenommene Aufteilung einer gerichtlichen Uberpriifung standhalten
wirde, ist nicht abschlieBend einzuschatzen.

Bei der Ermittlung der Kostenanteile fir die StraBenentwésserung und die Oberfla-
chenentwéasserung der privaten Grundstlicke wird in allen Gemeinden des Amtes
Trave-Land jeweils ein Anteil von 20 % angesetzt. Dies zeigt, dass zumindest nicht
die tatsachlichen oértlichen Gegebenheiten der Gemeinden in die Ermittlung einbe-
zogen wurden.

Den Gemeinden wird somit erneut aus Griinden der Rechtssicherheit empfohlen,
entsprechend dem o.g. Urteil des OVG Schleswig vom 17.01.2001 die fiktiven Auf-
wendungen flr die Herstellung getrennter Anlagen fir die Schmutzwasserbeseiti-
gung, die StraBenentwasserung sowie die Beseitigung des Niederschlagswassers
von privaten Grundstiicken durch das Ingenieurbiro, das den Bau der 6rtlichen Ab-
wasserbeseitigungsanlage betreut hat, tberschlagig schatzen zu lassen. Aufgrund
der danach ermittelten fiktiven Kosten sind diese ins Verhaltnis zueinander zu set-
zen und die entsprechenden Prozentséatze zu ermitteln. Diese waren dann kinftig
fir die Verteilung der insgesamt anfallenden Kosten zugrunde zu legen. Dies gilt far
die Anlagenteile der Mischwasserkanalisation.

Sollte der Anteil fir die Beseitigung des auf Grundstliicken anfallenden Nieder-
schlagswassers einen als unerheblich einzuschatzenden Anteil (nach der Recht-
sprechung liegt die Grenze zwischen 12 und 18 %) an den Kosten verursachen,
kdnnte kunftig weiterhin eine einheitliche Gesamtgebihr erhoben werden.

Die Gemeinden sind daher seit nunmehr bereits 16 (!) Jahren grundsatzlich ver-
pflichtet, eine getrennte Gebuhr fir die Schmutz- und die Niederschlagswasserbe-
seitigung zu erheben. Auf die diesbezliglichen Hinweise vorhergehender Ordnungs-
prufungen wird verwiesen.

a) Zweckverband Abwasser R6nnau

Bereits im Rahmen der letzten Ordnungsprifung wurde das Amt auf die Verpflich-
tung der Gemeinden hingewiesen, flr die Schmutz- und die Niederschlagswasser-
beseitigung getrennte Beitrdge und Geblhren zu erheben.

b) Gemeinde Blunk
Eine separate Gebuhr fir die Niederschlagswasserbeseitigung wird weiterhin nicht
erhoben.

Die Gemeinde wird daher erneut aufgefordert, die entsprechenden satzungsmaBi-
gen Regelungen zu treffen und kinftig getrennte Geblhren zu erheben.
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¢) Gemeinde Blihnsdorf

Schon anlasslich der beiden vorhergehenden Ordnungspriifungen hat das GPA die
Gemeinde Buhnsdorf auf die Pflicht zur Erhebung von getrennten Gebuhren fir die
Niederschlagswasserbeseitigung hingewiesen.

Bereits mit Stellungnahme vom 27.09.2005, also vor mehr als 11 Jahren (!) hatte die
Gemeinde erklart, mit der Erhebung der Grundlagendaten und der Erstellung einer
entsprechenden Geblhrenkalkulation zu beginnen zu wollen.

Schon im Februar 2010 seien Fragebdgen zur Ermittlung der Gebilhreneinheiten fiir
die Festsetzung der Niederschlagswassergebihr versandt worden.

Dennoch waren bis zum Zeitpunkt der Prifung im Februar 2017, immerhin 7 Jahre
nach Versand der Fragebbgen, weder die entsprechende Kalkulation aktenkundig
noch das erforderliche Satzungsrecht geschaffen und somit auch keine getrennten
Gebuhren fir Schmutz- und Niederschlagswasser eingeflhrt.

d) Gemeinde Geschendorf

Die Beseitigung des Niederschlagswassers erfolgt im GroBteil des Gemeindege-
biets im Mischkanalsystem. Die Entwésserung der Grundstlicke im Gebiet des B-
Plan Nr. 4 erfolgt im Trennsystem.

Nach der Abwasserbeitragssatzung wird der Abwasserbeitrag ausschlieBlich fir die
Schmutzwasserbeseitigung erhoben, fir die Niederschlagswasserbeseitigung wird
kein Beitrag erhoben. Nach der Abwassergeblihrensatzung werden auch die Ab-
wassergebihren lediglich fir die Schmutzwasserbeseitigung erhoben. Es erfolgt
somit keine getrennte Geblhrenerhebung fir die Schmutz- und die Niederschlags-
wasserbeseitigung.

Bisher flieBen samtliche Kosten der Schmutzwasserbeseitigung und der Nieder-
schlagswasserbeseitigung (Grundstiicke und 6ffentliche Flachen) in den Geblihren-
haushalt der 6ffentlichen Einrichtung ein.

Bereits im Rahmen der beiden letzten Ordnungspriifungen wurde die Gemeinde auf
ihre Verpflichtung hingewiesen, fir die Schmutz- und die Niederschlagswasserbe-
seitigung getrennte Beitrdge und Gebulhren zu erheben.

Nach der Stellungnahme der Gemeinde Geschendorf vom 23.08.2005 zum Bericht
Uber die vorletzte Ordnungsprifung sollte die Grundlagenermittlung und Umsetzung
Uber die Amtsverwaltung in einem Zuge mit allen weiteren betroffenen Gemeinden
erfolgen. Die Einfihrung getrennter Gebuhren ist jedoch bis zum Zeitpunkt der ak-
tuellen Prifung, mehr als elf Jahre (!) nach Beschluss der Gemeindevertretung,
nach wie vor nicht erfolgt.
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e) Gemeinde Krems Il

Die Beseitigung des Niederschlagswassers erfolgt im gesamten Gemeindegebiet im
Mischkanalsystem; ausgenommen davon sind die Grundstiicke des Ortsteils Gols,
die lediglich Schmutzwasser einleiten. Letztendlich flieBen alle in den beiden Orts-
teilen eingeleiteten Abwasser Uber einen Mischwasserkanal in die Klaranlage. Nach
der Abwasserbeitragssatzung wird der Abwasserbeitrag ausschlieBlich fur die
Schmutzwasserbeseitigung erhoben. Nach der Abwassergebiihrensatzung werden
auch die Abwassergebuhren ausschlieBlich fir die Schmutzwasserbeseitigung er-
hoben.

Bisher werden samtliche Kosten der Schmutzwasserbeseitigung und der Nieder-
schlagswasserbeseitigung (Grundstlicke und 6ffentliche Flachen) tGber den Gebiih-
renhaushalt der 6ffentlichen Einrichtung abgewickelt.

Bereits im Rahmen der beiden letzten Ordnungsprifungen, mithin seit mehr als 10
Jahren, wurde die Gemeinde auf ihre Verpflichtung zur Erhebung von getrennten
Beitrdgen und Gebulhren fur die Schmutz- und Niederschlagswasserbeseitigung
hingewiesen.

In ihren Stellungnahmen zu den Berichten Uber die letzten beiden Ordnungsprtfun-
gen hat die Gemeinde diese Verpflichtung auch anerkannt. Bis zum Zeitpunkt der
aktuellen Ordnungsprufung im Februar 2017, mehr als 12 Jahre nach Beschluss der
Stellungnahme vom 25.05.2004, ist eine Umsetzung nicht erfolgt.

f) Gemeinde Negernboétel

Nach der Abwasserbeitragssatzung wird der Abwasserbeitrag ausschlieBlich fir die
Schmutzwasserbeseitigung erhoben, fir die Niederschlagswasserbeseitigung wird
kein Beitrag erhoben. Nach der Abwassergeblihrensatzung werden auch die Ab-
wassergebuhren lediglich fir die Schmutzwasserbeseitigung erhoben. Es erfolgt
somit keine getrennte Geblhrenerhebung fir die Schmutz- und die Niederschlags-
wasserbeseitigung.

Da innerhalb des Gemeindegebietes unterschiedliche Entwésserungssysteme vor-
handen sind (fir einen Teil der Grundstiicke erfolgt die Abwasserbeseitigung im
Trennsystem), sind, wie bereits im Rahmen der letzten Ordnungsprifung festge-
stellt, aufgrund der unterschiedlichen Vorteile der Grundstiickseigentimer getrennte
Gebuhren und Beitrage fir die Schmutzwasser- und die Niederschlagswasserbesei-
tigung zu erheben. Das Satzungsrecht ist daher weiterhin entsprechend anzupas-
sen.

Die insgesamt anfallenden Kosten fir die Bereiche Schmutzwasser, StraBenent-
wasserung und Oberflachenentwasserung der privaten Grundsticke werden der
kostenrechnenden Einrichtung ,Abwasserbeseitigung“ zugeordnet. Die nicht gebih-
renfahigen Kosten der StraBenentwéasserung, die ausschlieBlich von der Gemeinde
zu tragen sind, werden dem GebUhrenhaushalt gutgeschrieben. Im Gebihrenhaus-
halt wird ein entsprechender Kostenanteil fir die StraBenentwésserung als Einnah-
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me bzw. Ertrag (Erstattung vom kameralen Abschnitt 63 / doppischen Produkt) ge-
bucht.

Unter Hinweis auf die vorstehenden Ausfiihrungen zu einer getrennten Beitragser-
hebung besteht fir die Gemeinde die Verpflichtung, auch eine getrennte Gebuhr fir
die Schmutz- und die Niederschlagswasserbeseitigung zu erheben. Da einige
Grundstlicke ausschlieBlich an die Schmutzwasserentsorgung angeschlossen sind,
werden sie durch die derzeitige einheitliche Gebihr entsprechend ihrem Frischwas-
serverbrauch auch an den Kosten fir die Niederschlagswasserbeseitigung der an-
geschlossenen Grundstlicke beteiligt. Diese Handhabung wird dem im Gebulhren-
recht vorherrschenden Verursacherprinzip nicht gerecht.

In diesem Zusammenhang ist es unerheblich, dass die Gemeinde nur einen Anteil
von 12 % der Kosten der Niederschlagswasserbeseitigungskosten der Grundstlicke
in die Gebuhrenkalkulation einbezieht und den darlber hinausgehenden Teil selbst
tragt. Dieser ,Geringfligigkeitsanteil” gilt fir die Abwasserbeseitigung im Mischka-
nalsystem. Fir eine (auch teilweise) Trennkanalisation missen in jedem Fall ge-
trennte Gebuhren und Beitrage fir die Schmutz- und die Niederschlagswasserbe-
seitigung erhoben werden.

Die entsprechende Berechnung und Uberpriifung sollte aus Griinden der Rechtssi-
cherheit bezlglich der derzeitig erhobenen einheitlichen Gesamtgeblhr kurzfristig
vorgenommen werden.

g) Gemeinde Neuengérs

Bisher flieBen samtliche Kosten der Schmutzwasserbeseitigung und der Nieder-
schlagswasserbeseitigung (Grundstliicke und 6ffentliche Flachen) in den Gebihren-
haushalt der 6ffentlichen Einrichtung ein.

Die Gemeinde wird daher erneut aufgefordert, die entsprechenden satzungsmaBi-
gen Regelungen zu treffen und kinftig getrennte Geblhren zu erheben.

h) Gemeinde Pronstorf

Eine separate Gebiihr fir die Niederschlagswasserbeseitigung wird weiterhin nicht
erhoben. Regenwassermengen werden nicht Gber den Wasserzéahler fir Frischwas-
ser gemessen. Sie gelangen aber dennoch wie das Schmutzwasser in die Kanalisa-
tion. Auch fir die Regenwasserableitung entstehen der Gemeinde Kosten, die in
den Gesamtkosten flr die Abwasserbeseitigung enthalten sind.

Bereits anléasslich der vorherigen Ordnungsprifungen wurde die Gemeinde auf die
Pflicht zur Erhebung von eigenstandigen Gebulhren fir die Niederschlagswasserbe-
seitigung hingewiesen. Mit Stellungnahmen vom 15.11.2005 und vom 25.08.2011
hatte die Gemeinde erklart, mit der Erhebung der Grundlagendaten und der Erarbei-
tung von Beitrags- und GebUhrenkalkulationen sowie des entsprechenden Sat-
zungsrechts zu beginnen. Nach Auskunft der Verwaltung war das Amt zum Zeit-
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4.7.2.6

punkt der Prifung noch mit der Erhebung der Grundlagendaten fir die Gemeinde
Pronstorf befasst.

Die Gemeinde bleibt daher aufgefordert, die entsprechenden satzungsmaBigen Re-
gelungen zeitnah zu treffen und kinftig getrennte Geblhren zu erheben.

i) Gemeinde Travenhorst

Nach Auskunft der Amtsverwaltung wird durch die Hausanschllisse kein Nieder-
schlagswasser in die 6ffentliche Abwasseranlage eingeleitet. GemaB Abwassersat-
zung der Gemeinde umfasst die Abwasserbeseitigung jedoch das Schmutz- und
Niederschlagswasser und sieht einen Anschluss- und Benutzungszwang vor, wenn
das Grundstiick durch eine StraBe erschlossen ist, in der ein betriebsfertiger Stra-
Benkanal mit Anschlusskanal zu diesem Grundstick vorhanden oder der Anschluss
auf andere Weise sichergestellt ist.

Die Abwassersatzung der Gemeinde Travenhorst ist hinsichtlich der Einleitung von
Niederschlagswasser durch die angeschlossenen Grundstiicke anzupassen.

Soweit auch die privaten Grundsticke Niederschlagswasser in die 6ffentliche Ab-
wasseranlage einleiten sollten, wird auf die mégliche Pflicht zur Erhebung von ge-
trennten AbwassergebUhren fir die Niederschlagswasserbeseitigung hingewiesen.

Eine separate Gebuhr fir die Niederschlagswasserbeseitigung wird nicht erhoben.

Die Gemeinde sollte prifen, ob Niederschlagswasser durch private oder gewerbli-
che Anschlisse tatsachlich in die 6ffentliche Abwasseranlage eingeleitet wird. Auf
Grundlage der Erhebungsdaten ist Uber die Erhebung von eigenstandigen Gebiih-
ren fir die Niederschlagswasserbeseitigung zu entscheiden.

Gemeindeanteil fiir die Entwasserung 6ffentlicher Flachen

e Die Ubernahme von Kostenanteilen der Oberflichenentwésserung der pri-
vaten Grundstiicke aus allgemeinen Deckungsmitteln ist nach wie vor
nicht zuléssig.

e Den Gemeinden des Amtes Trave-Land wird erneut die Uberpriifung der
Aufteilung der Gesamtkosten und damit auch des Anteils der Oberfla-
chenentwésserung éffentlicher Flachen empfohlen.

Das Bundesverwaltungsgericht (Urteil vom 27.06.1985, KStZ 1986 S. 31 = NVwZ
1986 S. 221) hat bisher nur zur Frage der Ermittlung der Kosten der StraBenent-
wasserung im Falle der Verlegung von Kanalleitungen, die sowohl der StraBenent-
wasserung als auch der Schmutzwasserbeseitigung dienen (sog. abgemagertes
Mischsystem) Stellung genommen und in Anknipfung an seine Entscheidung vom
09.12.1983 (KStZ 1983 S. 231 = NVwZ 1984 S. 437) zum Trennsystem entschie-
den, dass § 128 BauGB gebiete, die Kosten der Gesamtanlagen in dem Verhéltnis
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aufzuteilen, das sich aus der Héhe des Aufwandes fir eine selbstandige Schmutz-
wasserkanalisation und eine selbsténdige, der StraBenentwdsserung dienenden
Regenwasserkanalisation ergebe.

Zum reinen Mischsystem (Einleitung des Schmutzwassers und Niederschlagswas-
sers von Grundstucken und 6ffentlichen Fléachen in eine Sammelleitung) liegt zwar
noch keine Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichtes vor. Nach der einhelli-
gen Kommentarliteratur ist aber auch bei diesem Abwassersystem von der Anwen-
dung der vorgenannten Zuordnungsgrundsatze (Aufteilung der Aufwendungen flr
gemeinschaftlich genutzte Kanalleitungen nach dem Verhaltnis hypothetischer Kos-
ten getrennter Anlagen) auszugehen. Dabei sind nach dem so genannten ,Dreika-
nalsystem® die fiktiven Kosten flr die Einzelanlage StraBenentwasserung zu denen
der Verlegung selbstandiger Schmutz- und Grundstiicksoberflachenentwasserungs-
leitungen (Einzelanlagen) in Beziehung zu setzen (OVG Schleswig, Urteil vom
17.01.2001 — 2 L 9/00 - , NordOR 2001, S. 307, zum Gebiihrenrecht). In der Urteils-
begriindung wird unter anderem zum Ausdruck gebracht, dass eine Gemeinde die
der Schmutz- bzw. Niederschlagswasserbeseitigung zuzuordnenden Kostenanteile
letztlich nur schatzen kann. Ein Rechtsfehler im Rahmen der Geblhrenkalkulation
kdme insoweit erst in Betracht, wenn bei der Schatzung wesentliche Umstande un-
beriicksichtigt geblieben waren oder von wirklichkeitsfremden Uberlegungen ausge-
gangen werden wirde.

Den Gemeinden wird aus Rechtssicherheitsgrinden erneut empfohlen, entspre-
chend dem vorstehend erwahnten Urteil des OVG Schleswig vom 17.01.2001 die
fiktiven Aufwendungen fir die Herstellung getrennter Anlagen flr die Schmutzwas-
serbeseitigung und die StraBenentwéasserung durch ein Ingenieurblro (wenn még-
lich das den Bau der 6értlichen Abwasserbeseitigungsanlage seinerzeit betreuende)
Uberschlagig schatzen zu lassen. Aufgrund der danach ermittelten fiktiven Kosten
sind die Kosten fir die Entwasserung der 6ffentlichen Flachen ins Verhaltnis zu den
Gesamtkosten der Anlage (einschlieBlich des Herstellungsaufwandes flr die reine
Schmutzwasserbeseitigung) zu setzen und der entsprechende Prozentsatz zu ermit-
teln. Auf diese Weise kdnnte der bisher in Ansatz gebrachte Prozentsatz Uberpruft
werden.

Die Ubernahme der lber 12 % der Gesamtkosten hinausgehenden Anteile der
Oberflachenentwéasserung der Grundstiicke aus allgemeinen Deckungsmitteln ver-
stoBt gegen den Grundsatz der Einnahmebeschaffung aus § 76 GO und den
Grundsatz der Vorteilsabgeltung aus § 6 Absatz 1 KAG und ist damit nicht zulassig.

Nach den Grundsatzen der Einnahmebeschaffung aus § 76 GO hat eine Gemeinde
Abgaben nach den gesetzlichen Vorschriften zu erheben. Sie hat die zur Erflllung
ihrer Aufgaben erforderlichen Einnahmen aus Entgelten fur ihre Leistungen zu be-
schaffen. Nach § 6 Absatz 1 KAG sind Benutzungsgebtihren zu erheben, wenn die
Benutzung einer 6ffentlichen Einrichtung dem Vorteil Einzelner oder Gruppen von
Personen dient.
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Zu den gepruften Einrichtungen ergehen folgende Hinweise:

a) Gemeinde Blunk

Im gesamten Priifungszeitraum wurde ein Gemeindeanteil fir die Entwasserung 6f-
fentlicher Flachen als Einnahme im GebUhrenhaushalt (UA 700) bzw. als Ertrag im
doppischen Produkt 5.3.8.01 gebucht.

Bei der letzten Geblhrenkalkulation vom 18.09.2015 wurde der Gemeindeanteil neu
berechnet. Fir die Oberflachenentwasserung der o6ffentlichen StraBen, Wege und
Platze wurde ein Kostenanteil von 37,45 % der Betriebskosten ermittelt. Im kamera-
len Haushalt wurde daraufhin jeweils ein Gemeindeanteil in H6he dieses Prozent-
satzes von den Gesamtkosten aus dem Abschnitt 63 in den Abschnitt 70 umgebucht
und damit dem GeblUhrenhaushalt erstattet, im doppischen Jahresabschluss stan-
den den gebuchten Ertragen im Produkt 5.3.8.01 entsprechende Aufwendungen im
Produkt 5.4.1.01 gegentiber.

Die Aufteilung der Gesamtkosten der Anlage auf die Schmutzwasserbeseitigung
und die Oberflachenentwdsserung der StraBen erfolgt fiktiv. Nach einer von der
Amtsverwaltung vorgenommenen Darstellung der Betriebskosten wurden folgende
Anteile ermittelt:

Schmutzwasser 36.520,00 € entspricht 50,55 %
StraBenwasser 17.640,00 € entspricht 24,42 %
Grundstickswasser 18.090,00 € entspricht 25,04 %
Betriebskosten gesamt 72.250,00 €

Wie bereits dargestellt beinhaltet der ermittelte gemeindliche Anteil von 37,45 %
zum einen die Kostenanteile fur die Oberflachenentwasserung der 6ffentlichen Fla-
chen und zum anderen die Uber 12 % von den Gesamtkosten hinausgehenden Kos-
tenanteile fur die Oberflachenentwésserung der Grundsticke. Die Aufteilung der
Gesamtkosten der Anlage auf die Schmutzwasserbeseitigung, die Oberflachenent-
wasserung der StraBen und die Oberflachenentwasserung der Grundstlicke erfolgt
fiktiv.

Die Ubernahme von Kostenanteilen der Oberflaichenentwésserung der privaten
Grundsticke ist weiterhin unzuldssig und daher einzustellen.

Die vorstehenden Hinweise hat die Gemeinde bereits mit dem Prifungsbericht vom
26.10.2010 Uber die Ordnungspriifung 2004 bis 2009 erhalten. Bis zum Zeitpunkt
der aktuellen Prifung im Januar 2017, also mehr als sechs Jahre spéater, waren so-
wohl das Satzungsrecht als auch das Kalkulationsmuster unverandert.
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b) Gemeinde Geschendorf

Mit der letzten GeblUhrenkalkulation vom 17.11.2011 wurde fir den Gemeindeanteil
an der Oberflachenentwéasserung ein Anteil in H6he von 28 % von den Gesamtkos-
ten der Anlage ermittelt.

Der ermittelte gemeindliche Anteil von 28 % beinhaltet zum einen die Kostenanteile
fur die Oberflachenentwésserung der o6ffentlichen Flachen und zum anderen die
Uber 12 % von den Gesamtkosten hinausgehenden Kostenanteile fiir die Oberfla-
chenentwéasserung der Grundstlicke.

Die Aufteilung der Gesamtkosten der Anlage auf die Schmutzwasserbeseitigung,
die Oberflachenentwasserung der StraBen und die Oberflachenentwéasserung der
Grundstlcke erfolgt fiktiv und ist unter Tz. 4.7.2.5 beschrieben (Verhéltnis 60 %
(Schmutzwasser) — 20 % (Oberflachenwasser StraBen) - 20 % (Oberflachenwasser
Grundstucke).

Die Ubernahme von Kostenanteilen der Oberflaichenentwésserung der privaten
Grundstiicke ist nicht zulassig und daher einzustellen.

Inwieweit die vorgenommene Ermittlung des gemeindlichen Anteils fir die Entwés-
serung der 6ffentlichen Flachen einer angenommenen gerichtlichen Uberpriifung
standhalten wirde ist schwer einschatzbar. Durch die unter Tz. 4.7.2.5 empfohlene
Uberpriifung der Aufteilung der Gesamtkosten (liberschlagige Ermittlung durch ei-
nen Ingenieur) kdnnte der bisherige Ansatz von 20 % Uberprift werden.

Die vorstehenden Hinweise hat die Gemeinde bereits mit dem Prifungsbericht vom
26.10.2010 Uber die Ordnungspriifung 2004 bis 2009 erhalten. Bis zum Zeitpunkt
der aktuellen Prifung im Januar 2017, also mehr als sechs Jahre spéater, waren so-
wohl das Satzungsrecht als auch das Kalkulationsmuster unverandert.

c) Gemeinde Krems Il

Mit der letzten aktenkundigen Gebuhrenkalkulation vom 17.10.2007 wurde fur den
Gemeindeanteil an der Oberflachenentwasserung ein Anteil in Héhe von 29,96 %
von den Gesamtkosten der Anlage ermittelt. In den folgenden Haushaltsjahren wur-
de daraufhin jeweils ein Gemeindeanteil in Hoéhe dieses Prozentsatzes von den Ge-
samtkosten aus dem kameralen Abschnitt 63 in den Abschnitt 70 umgebucht (dop-
pisch Produkte 5.4.1.01 und 5.3.8.01) und damit dem GebUhrenhaushalt erstattet.

Der ermittelte gemeindliche Anteil von 29,96 % beinhaltet zum einen die Kostenan-
teile fir die Oberflachenentwéasserung der 6ffentlichen Flachen und zum anderen
die Uber 12 % der Gesamtkosten hinausgehenden Kostenanteile fir die Oberfla-
chenentwéasserung der Grundstlicke.

Die Aufteilung der Gesamtkosten der Anlage auf die Schmutzwasserbeseitigung,
die Oberflachenentwasserung der StraBen und die Oberflachenentwasserung der
Grundstlcke erfolgt fiktiv und ist unter Tz. 4.7.2.5 beschrieben (Verhéltnis 60 %
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(Schmutzwasser) - 20% (Oberflachenwasser StraBen) - 20 % (Oberflachenwasser
Grundsticke)).

Wie bereits unter Buchstabe Tz. 4.7.2.5 ausgefiihrt ist die Ubernahme von Kosten-
anteilen der Oberflachenentwasserung der privaten Grundstlicke nicht zulassig und
mit der Erhebung einer gesonderten Niederschlagswasserbeseitigungsgebuhr ein-
zustellen.

Inwieweit die vorgenommene Ermittlung des gemeindlichen Anteils fir die Entwés-
serung der &ffentlichen Flachen einer gerichtlichen Uberpriifung standhalten wiirde
ist schwer einschatzbar. Durch die unter Tz. 4.7.2.5 empfohlene Uberpriifung der
Aufteilung der Gesamtkosten (Uberschlagige Ermittlung durch einen Ingenieur)
kénnte der bisherige Ansatz von 20 % Uberprtft werden.

d) Gemeinde Negernboétel
Mit der letzten Gebuhrenkalkulation vom 05.11.2015 wurde fir den Gemeindeanteil
an der Oberflachenentwésserung ein Anteil in Héhe von 29,91 % von den Gesamt-
kosten der Anlage ermittelt.

Wie bereits unter Tz. 4.7.2.5 dargestellt beinhaltet der ermittelte gemeindliche Anteil
von 29,91 % zum einen die Kostenanteile fir die Oberflachenentwésserung der 6f-
fentlichen Flachen und zum anderen die Uber 12 % von den Gesamtkosten hinaus-
gehenden Kostenanteile flr die Oberflachenentwasserung der Grundstticke.

Die Aufteilung der Gesamtkosten der Anlage auf die Schmutzwasserbeseitigung,
die Oberflachenentwasserung der StraBen und die Oberflachenentwéasserung der
Grundstlcke erfolgt fiktiv und ist unter Tz. 4.7.2.5 beschrieben (Verhéltnis 60 %
(Schmutzwasser) - 20% (Oberflachenwasser StraBen) - 20 % (Oberflachenwasser
Grundsticke).

Die Ubernahme von Kostenanteilen der Oberflaichenentwésserung der privaten
Grundstlcke ist somit nicht zuldssig und daher einzustellen.

Inwieweit die vorgenommene Ermittlung des gemeindlichen Anteils fir die Entwés-
serung der dffentlichen Flachen einer angenommenen gerichtlichen Uberpriifung
standhalten wirde ist schwer einschatzbar. Durch die unter Tz. 4.7.2.5 empfohlene
Uberpriifung der Aufteilung der Gesamtkosten (liberschlagige Ermittlung durch ei-
nen Ingenieur) kdnnte der bisherige Ansatz von 20 % Uberprift werden.

Die vorstehenden Hinweise hat die Gemeinde bereits mit dem Prifungsbericht vom
26.10.2010 Uber die Ordnungsprifung 2004 bis 2009 erhalten. Bis zum Zeitpunkt
der aktuellen Prifung im Januar 2017, also mehr als sechs Jahre spéater, waren im
Hinblick auf die Oberflachenentwasserung sowohl das Satzungsrecht als auch das
Kalkulationsmuster unverandert.
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e) Gemeinde Neuengors

Mit der Gebuhrenkalkulation vom 23.02.2015 wurde fir den Gemeindeanteil an der
Oberflachenentwasserung ein Anteil in Héhe von 35,95 % von den Gesamtkosten
der Anlage ermittelt (Kalkulation 2005 = 28,88 %). In den folgenden Haushaltsjahren
wurde daraufhin jeweils ein Gemeindeanteil in Hohe des jeweiligen Prozentsatzes
von den Gesamtkosten aus dem kameralen Abschnitt 63 in den Abschnitt 70 (dop-
pisch aus dem Produkt 5.4.1.01 in das Produkt 5.3.8.01) umgebucht und damit dem
Gebuhrenhaushalt erstattet.

Wie bereits unter Tz. 4.7.2.5 dargestellt beinhaltet der ermittelte gemeindliche Anteil
von 28,88 % (nach 2015 von 35,95 %) zum einen die Kostenanteile fiir die Oberfla-
chenentwéasserung der 6ffentlichen Flachen und zum anderen die Uber 12 % von
den Gesamtkosten hinausgehenden Kostenanteile fir die Oberflachenentwésse-
rung der Grundstlicke.

Die Aufteilung der Gesamtkosten der Anlage auf die Schmutzwasserbeseitigung,
die Oberflachenentwasserung der StraBen und die Oberflachenentwasserung der
Grundstlcke erfolgt fiktiv. Die Abschreibungen und die Verzinsung des Anlagekapi-
tals werden soweit mdglich der entsprechenden Komponente der Anlage konkret
zugeordnet und ansonsten im Verhaltnis 60 % (Schmutzwasser) - 20% (Oberfla-
chenwasser StraBen) - 20 % (Oberflachenwasser Grundstlcke). Die Aufteilung aller
weiteren Betriebskosten erfolgt pauschal in ebenfalls diesem Verhéltnis 60 - 20 - 20.

Die Ubernahme von Kostenanteilen der Oberflaichenentwésserung der privaten
Grundstucke ist nicht zulassig und ist mit der Erhebung einer gesonderten Nieder-
schlagswasserbeseitigungsgebtihr einzustellen.

Die Kosten der StraBenentwéasserung sind ausschlieBlich von der Gemeinde zu tra-
gen. Im GeblUhrenhaushalt wird der entsprechende Kostenanteil als Einnahme bzw.
Ertrag veranschlagt und gebucht. Die Kosten fir die Grundsticksentwasserung und
die Schmutzwasserbeseitigung werden geman den jeweiligen Gebihrenkalkulatio-
nen Uber die Abwassergebihren auf die Benutzer umgelegt.

In den aktenkundigen Gebuhrenkalkulationen wird zu Recht ausgeflihrt, dass die
Kosten der Grundstlicksoberflachenentwasserung Uber die Gebihren fir die
Schmutzwasserbeseitigung auf die Benutzer der Anlage umgelegt werden kénnen,
wenn sie geringfigig sind. Nach der Rechtsprechung des BVerwG sind sie gering-
flgig, wenn sie 12 % der gesamten Entwasserungskosten nicht Ubersteigen.

Von dem fiir die Grundstiicksoberflachenentwasserung ermittelten Kostenanteil wird
ein Anteil in H6he von 12 % der Gesamtkosten den geblihrenfahigen Kosten zuge-
ordnet. Der Uber die 12 % hinausgehende Anteil der Grundstiicksoberflachenent-
wasserung wird den Kosten der StraBenentwasserung zugeordnet und dadurch von
der Gemeinde getragen.
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Dabei wird nicht berlcksichtigt, dass bei der Berechnung des prozentualen Anteils
der Kosten der Grundsticksoberflachenentwasserung an den Gesamtkosten der
Abwasserbeseitigung nicht von den Gesamtkosten einschlieBlich der StraBenent-
wasserung auszugehen ist. Die Kosten der StraBenentwésserung sind, da sie nicht
zur 6ffentlichen Einrichtung Abwasserbeseitigung gehéren, zunachst von den Ge-
samtkosten abzusetzen. Von den verbleibenden Kosten ist der Anteil der Grund-
stlicksoberflachenentwésserung zu berechnen.

Die Gemeinde hat nach dem Grundsatz der Einnahmebeschaffung (§ 76 GO) die
Abgaben zu erheben, die ihr nach den Gesetzen zustehen. Nach § 6 KAG sollen die
Benutzungsgeblihren so bemessen sein, dass sie die Kosten der laufenden Verwal-
tung und Unterhaltung der 6ffentlichen Einrichtung decken. Im Falle der Abwasser-
beseitigungsanlage der Gemeinde Neuengdrs kann nur zu dem Ergebnis gekom-
men werden, dass unter Abwagung des Kostendeckungsprinzips und des De-
ckungsgebots mit dem Aquivalenzprinzip eine volle Kostendeckung durch die Be-
nutzungsgebiihren anzustreben ist. Die Ubernahme von Kostenanteilen der Nieder-
schlagswasserbeseitigung der Grundstlcke ist nach wie vor nicht zulassig.

Die Kosten der Grundstiicksoberflachenentwésserung Ubersteigen die vom BVerwG
anerkannte Geringflgigkeitsgrenze von 12 % deutlich. Daraus ergibt sich fir die
Gemeinde die Verpflichtung, fir die Niederschlagswasserbeseitigung der Grundsti-
cke gesonderte GebUhren zu erheben. Die Gemeinde bleibt daher aufgefordert, die
entsprechenden satzungsmaBigen Regelungen zu treffen und kiinftig getrennte Ge-
bldhren zu erheben.

Die vorstehenden Hinweise hat die Gemeinde bereits mit dem Prifungsbericht vom
26.10.2010 Uber die Ordnungspriifung 2004 bis 2009 erhalten. Bis zum Zeitpunkt
der aktuellen Prifung im Januar 2017, also mehr als sechs Jahre spéater, waren so-
wohl das Satzungsrecht als auch das Kalkulationsmuster unverandert.

f) Gemeinde Pronstorf

Im gesamten Priifungszeitraum wurde ein Gemeindeanteil fir die Entwasserung 6f-
fentlicher Flachen als Einnahme im GebUhrenhaushalt (UA 700) bzw. als Ertrag im
doppischen Produkt 5.3.8.01 gebucht.

Bei der letzten Gebuhrenkalkulation vom 05.05.2010 wurde der Gemeindeanteil be-
rechnet. Fur die Oberflachenentwésserung der &ffentlichen StraBen, Wege und
Platze wurde ein Kostenanteil von 29,55 % der Betriebskosten ermittelt. Im kamera-
len Haushalt wurde daraufhin jeweils ein Gemeindeanteil in Héhe dieses Prozent-
satzes von den Gesamtkosten aus dem Abschnitt 63 in den Abschnitt 7005.05.2010
umgebucht und damit dem Gebulhrenhaushalt erstattet, im doppischen Jahresab-
schluss standen den gebuchten Ertragen im Produkt 5.3.8.01 entsprechende Auf-
wendungen im Produkt 5.4.1.01 gegenlber.

Die Aufteilung der Gesamtkosten der Anlage auf die Schmutzwasserbeseitigung
und die Oberflachenentwdsserung der StraBen erfolgt fiktiv. Nach einer von der
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Amtsverwaltung vorgenommenen Darstellung der Betriebskosten in der letzten Kal-
kulation vom 05.05.2010 wurden folgende Anteile ermittelt:

Schmutzwasser 118.733,31 € entspricht 58,45 %
StraBenwasser 43.912,83 € entspricht 21,62 %
Grundstickswasser 40.495,20 € entspricht 19,93 %
Betriebskosten gesamt 203.141,34 €

Die Ubernahme von Kostenanteilen der Oberflaichenentwésserung der privaten
Grundsticke ist weiterhin unzulassig und daher umgehend einzustellen.

g) Gemeinde Travenhorst

Im gesamten Priifungszeitraum wurde ein Gemeindeanteil fir die Entwasserung 6f-
fentlicher Flachen als Einnahme im GebUhrenhaushalt (UA 700) bzw. als Ertrag im
doppischen Produkt 5.3.8.01 gebucht.

Bei der letzten Gebuhrenkalkulation vom 04.11.2014 wurde der Gemeindeanteil be-
rechnet. Fur die Oberflachenentwésserung der o6ffentlichen StraBen, Wege und
Platze wurde ein Kostenanteil von 38,13 % der Betriebskosten ermittelt. Im kamera-
len Haushalt wurde daraufhin jeweils ein Gemeindeanteil in Héhe dieses Prozent-
satzes von den Gesamtkosten aus dem Abschnitt 63 in den Abschnitt 7005.05.2010
umgebucht und damit dem Geblhrenhaushalt erstattet, im doppischen Jahresab-
schluss standen den gebuchten Ertragen im Produkt 5.3.8.01 entsprechende Auf-
wendungen im Produkt 5.4.1.01 gegenlber.

Die Aufteilung der Gesamtkosten der Anlage auf die Schmutzwasserbeseitigung
und die Oberflachenentwdsserung der StraBen erfolgt fiktiv. Nach einer von der
Amtsverwaltung vorgenommenen Darstellung der Betriebskosten in der letzten Kal-
kulation vom 05.05.2010 wurden folgende Anteile auf Grundlage der anteiligen An-
lagenherstellungskosten ermittelt:

Schmutzwasser 1.030,27 €
StraBenwasser 1.007,27 €
Grundstlickswasser 0,00 €
Betriebskosten gesamt 2.037,54 €

Die Kosten der Oberflachenentwasserung werden vollstandig der StraBe zugeord-
net und somit von der Gemeinde getragen. Fraglich ist, ob und in welchem Verhalt-
nis auch Einleitungen von Oberflachenwasser von nicht 6ffentlichen Grundsticken
in die 6ffentliche Abwasseranlage erfolgen.

Wie bereits beschrieben, sollte die Gemeinde Uberprifen, ob und in welchem MaBe
Oberflachenwasser von privaten Grundsticken in die 6ffentliche Abwasseranlage
eingeleitet wird. Die Uberpriifung der Aufteilung der Gesamtkosten und damit auch
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4.7.3

4.7.3.1

des Anteils der Oberflachenentwésserung 6ffentlicher Flachen wird empfohlen. Auf
der Grundlage dieser Erhebungsdaten hat die Gemeinde Uber die Notwendigkeit zur
EinfUhrung einer Niederschlagswassergebuhr zu entscheiden.

Vermoégensnachweise

Seit Einflhrung der doppischen Haushaltsfihrung ab 2011 ergibt sich das Anlage-
vermdgen der Abwasseranlage aus dem Anlagenspiegel des Produktes 5.3.8.02
des Amtes, ab dem Jahr 2014 des Produktes 5.3.8.01 des Zweckverbandes sowie
der Gemeinden, die nicht Mitglieder des Zweckverbandes sind. Die zur Prifung vor-
gelegten Anlagenspiegel dieses Produktes enthielten durchgangig neben den Ver-
mogensgegenstanden auch erhaltene ZuschlUsse, Kostenerstattungen und An-
schlussbeitrage mit negativen Betragen, vermutlich als Grundlage fiir die Ermittlung
der geblhrenrechtlich relevanten kalkulatorischen Verzinsung. Diese Positionen
sind jedoch nicht Bestandteil eines Anlagenspiegels.

Zweckverband Abwasser Ronnau

Bereinigt um die Negativpositionen (s. Tz 4.7.3) belief sich das Anlagevermégen der
Abwasserbeseitigungsanlage des Zweckverbandes zum 31.12.2015 auf insgesamt
2.105.227,73 Euro. Im Einzelnen ergaben sich nach der Vermégensbuchfiihrung
folgende Werte:

AfA | Restbuchwerte
Anlagegut Herstellungskosten

) 31.12.2015
Immaterielle ) 60.134.67 €| 1.5% 46.595,72 €
Vermégensgegenstinde
Grund und Boden 2.252,00€| 0,0 % 2.252,00 €

Entwasserungs- und

" 3.661.554,51 €| 2,3 % 2.056.380,01 €
Abwasserbeseitigungsanlagen

Gesamt 3.723.941,18 € 2.105.227,73 €

Daruber hinaus weist der Anlagenspiegel des Zweckverbandes zum 31.12.2015 un-
ter der Bilanzposition 1.3 Finanzanlagen einen Betrag in Héhe von 270.266,25 € als
sonstige Ausleihungen aus. Nach den Erlduterungen im Anhang zur Bilanz wurden
in den Jahren 2014 und 2015 unter dieser Position die liquiden Mittel des Zweck-
verbandes ausgewiesen, da sie auf Bankkonten des Amtes liegen. Hierbei soll es
sich nach Darstellung in den Erlauterungen um eine mit der Kommunalaufsicht ab-
gesprochene Regelung ohne gesetzliche Grundlage handeln. Mit Erlass vom
08.09.2014 hat das Innenministerium des Landes Schleswig-Holstein die Behand-
lung von liquiden Mitteln von amtsangehérigen Gemeinden geregelt. Eine Anpas-
sung an diese Regelungen soll ab dem Jahresabschluss 2016 erfolgen. ZukUlnftig
werden die liquiden Mittel auch beim Zweckverband als solche ausgewiesen und
sind dann nicht mehr Bestandteil des Anlagenachweises.
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4.7.3.2 Anlagenspiegel zur Abwasserbeseitigung der amtsangehorigen Gemeinden

4.7.4

Die Anlagenspiegel der gepriften amtsangehérigen Gemeinden wiesen fir die Ab-
wasserbeseitigung folgende Werte aus:

. Restbuchwert

Gemeinde Herstellungskosten 2um 31.12.2015
Blunk 1.618.066,51 € 1.157.456,65 €
Bihnsdorf 779.968,69 € 455.184,14 €
Geschendorf 2.387.113,58 € 2.051.418,74 €
Krems Il 996.427,31 € 698.030,53 €
Negernbotel 3.917.893,85 € 2.408.722,25 €
Neuengors 2.883.783,84 € 1.985.169,97 €
Pronstorf 5.598.148,54 € 3.846.414,90 €
Travenhorst 57.154,52 € 44.432,78 €

Abschreibungen

e Das Amt hat die Vollstandigkeit der Abschreibungen fiir die Gemeinde
Neuengérs zu priifen und ggfs. Korrekturen vorzunehmen.

Die Abschreibungen flr die Gemeinden erfolgten linear von den Anschaffungs- und
Herstellungskosten. Die zu Grunde gelegten Abschreibungsséatze stimmen nach ei-
ner stichprobenartigen Prifung im Wesentlichen mit den Vorgaben der VV-
Abschreibungen bzw. den Empfehlungen der Kommunalen Gemeinschaftsstelle fir
Verwaltungsmanagement (KGSt) Uberein.

Im Prlfungszeitraum wurden in allen Haushaltsjahren die jeweiligen Abschrei-
bungsbetrage entsprechend dem Anlagenspiegel ermittelt und in entsprechender
Hoéhe als Aufwand gebucht.

Im Rahmen der Prifung der Gemeinde Neuengors ist jedoch aufgefallen, dass
zwei aktivierte Vermégensgegenstande nicht abgeschrieben werden. Es handelt
sich um die Gegenstande

A061_00039 ,RRB Stender baul. Teil 1990, Anschaffungskosten 34.802,20 €;
A061_00090 ,MW-Kanal Hydr. Entl. 2006“, Anschaffungskosten 6.231,83 €.

Beide Gegenstédnde werden zum Ende des Jahres 2015 nach wie vor mit Betragen
in Héhe der vollen Anschaffungskosten als Restbuchwert im Anlagevermdgen ge-
fihrt. Sowohl bei baulichen Anlagen als auch bei Hydranten handelt es sich jedoch
grundsatzlich um abnutzbare Vermdgensgegenstande, die Uber die zu erwartende
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Nutzungsdauer abzuschreiben sind. Die zu buchenden Abschreibungen stellen
Aufwendungen dar und sind damit auch gebuhrenwirksam.

Das Amt hat die Griinde fiir die bisher nicht vorgenommene Abschreibung fiir die
Gemeinde Neuengdrs zu prufen und ggfs. Korrekturen vorzunehmen.

Die Abschreibungen fir den Bereich des Zweckverbandes Abwasser Rénnau
stimmten laut Anlagenspiegel in den Jahren vor Griindung des Zweckverbandes mit

den in den Jahresabschlissen gebuchten Abschreibungsbetragen Uberein.

Danach ergibt sich folgendes Bild:

Jahr Abschreibungen Abschreibungen Abschreibungen
laut Jahresabschluss | laut Anlagenspiegel laut Anlagenspiegel
Jahresabschluss Stand 17.01.2017
2014 82.473,24 € 82.473,24 € 1.535.390,29 €
2015 83.323,16 € 83.323,16 € 83.323,16 €

Die enorme Differenz zwischen den im Jahresabschluss ausgewiesenen Abschrei-
bungen und den Abschreibungen nach dem im Rahmen der PrGfung aus der Fi-
nanzsoftware erstellten Anlagenspiegel ergibt sich daraus, dass im Rahmen der
Vermoégensiubertragung vom Amt auf den zum 01.01.2014 gegrindeten Zweckver-
band nicht die Restbuchwerte in den Anlagenspiegel des Zweckverbandes Uber-
nommen wurden, sondern die urspringlichen Anschaffungskosten in voller Hohe
sowie alle bisherigen, beim Amt erfolgten Abschreibungen als Abschreibungen des
Jahres 2014 ausgewiesen werden. Der Jahresabschluss des Zweckverbandes Ab-
wasser Rénnau weist den korrekten Abschreibungsbetrag aus.

4.7.5 Verzinsung des Anlagekapitals

e Aus Griinden der Kontinuitédt in der Finanzwirtschaft der kostenrechnen-
den Einrichtungen sollte der kalkulatorische Zinssatz fiir einen ldngeren
Zeitraum (nicht unter 5 Jahren) unverédndert festgesetzt werden.

e Sachliche Griinde fiir den im Vergleich zu allen anderen Abwasserbeseiti-
gungsanlagen im Amtsbereich um das Vierfache niedrigeren Zinssatz des
Zweckverbandes Abwasser Rénnau sind nicht ersichtlich.

e Die Ergebnisse der Zinskalkulationen waren nicht rechtsverbindlich do-
kumentiert.

Nach § 6 Abs. 2 KAG sollen die Benutzungsgeblihren so bemessen sein, dass die
Kosten der laufenden Verwaltung und Unterhaltung der 6ffentlichen Einrichtung ein-
schlieBlich der Verzinsung des aufgewandten Kapitals gedeckt werden. Der aus
Beitrdgen und Zuschiissen aufgebrachte Kapitalanteil bleibt bei der Verzinsung un-
berlcksichtigt.
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4.7.5.1

Seit der Umstellung auf die Doppik werden die kalkulatorischen Kosten nicht mehr
im Jahresabschluss der Gemeinde ausgewiesen. Sie sind daher in Form einer Ne-
benrechnung zu erfassen und im Rahmen der regelméaBigen Gebihrenkalkulationen
zu berlcksichtigen, um der Vorgabe des KAG zu entsprechen.

Die Prifung fuhrte zu nachfolgenden Feststellungen:

Zweckverband Abwasser Ronnau

Das zu verzinsende Anlagekapital wurde unter Berlcksichtigung der erfolgten Ab-
schreibungen, der erhaltenen Zuschisse und der Einnahmen aus durchgefiihrten
Beitragsveranlagungen im Rahmen der regelmaBigen Gebiihrenkalkulationen im
Prafungszeitraum ermittelt. Im gesamten Prifungszeitraum ergab die Ermittlung ein
negatives Anlagekapital. Die Zinsen werden im GebUhrenhaushalt in entsprechen-
der Hohe haushaltsmaBig als Einnahme veranschlagt.

Wegen des lang anhaltenden niedrigen Zinsniveaus erfolgte ab 2012 eine Anpas-
sung des Zinssatzes von vorher 4 % auf 3 %. Flar 2015 wurde fir den Zweckver-
band ein Zinssatz von nur 0,5 % angewandt, obwohl fir alle anderen kommunalen
Abwasserbeseitigungsanlagen ein Zinssatz von 2 % zugrunde gelegt wurde. Aus
Grinden der Kontinuitat in der Finanzwirtschaft der kostenrechnenden Einrichtung,
und damit in der GebUhrenerhebung sollte der Zinssatz flr einen langeren Zeitraum
(nicht unter 5 Jahren) unverandert festgesetzt werden.

Sachliche Grinde fur den im Vergleich zu allen anderen Abwasserbeseitigungsan-
lagen im Amtsbereich um das Vierfache niedrigeren Zinssatz beim Zweckverband
sind nicht ersichtlich. Nach den Ausfihrungshinweisen des Mdl It. Erlass vom
30.10.1995 zu den §§ 6, 8 und 9 KAG sowie einhelliger Kommentarliteratur sind die
Zinsen mit einem einheitlichen kalkulatorischen Zinssatz fir das gesamte aufge-
wendete Kapital anzusetzen. Zugrunde zu legen ist dabei ein Haben-Zinssatz, wie
er durchschnittlich tatsachlich bei anderer Anlegung des Kapitals auf Festgeld- oder
Rucklagenkonten erzielt wird. Aus Grinden der Kontinuitat der Geblhrenerhebung
wird es fir zweckmaBig erachtet, den Zinssatz so hoch anzusetzen, dass er auch
unter Berlcksichtigung mdéglicher Schwankungen am Kapitalmarkt nicht standig an-
gepasst zu werden braucht, dass er also moéglichst lange Zeit unveréandert bestehen
bleiben kann. Der fur die Ermittlung des Durchschnitts maBgebende Zeitraum sollte
in Anlehnung an den fir die Finanzplanung vorgegebenen Zeitabschnitt nicht kirzer
als 5 Jahre sein.

Diese Grundlagen sind fiir alle Abwasseranlagen im Bereich des Amtes Trave-Land
gleich. Sollte vom Zweckverband nur deshalb ein wesentlich niedrigerer Zinssatz
gewahlt worden sein, um die Folgen der Negativverzinsung auf die Gebuhrenkalku-
lation zu reduzieren, so ware dies willkirlich und damit unzul&ssig.
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4.7.5.9 amtsangehoérige Gemeinden

Folgende GebUhrenkalkulationen waren zur Ermittlung des zu verzinsende Anlage-
kapitals der Gemeinden im Prufungszeitraum aktenkundig nachgewiesen:

4.7.6

Gemeinde T negatives Zinssatz
Kalkulation Eigenkapital
Blunk 18.09.2015 3%
Blhnsdorf 21.10.2010 X
19.12.2015 X 2%
Geschendorf 17.11.2011 4 %
Krems Il nicht dokumentiert X
Negernbdtel 31.07.2013 3 %
05.11.2015 2%
Neuengdrs 23.02.2015 X 2%
Pronstorf 05.05.2010 3%
Travenhorst 04.11.2014 2%

Neben den genannten Gebuhrenkalkulationen bestanden in der EDV der Amtsver-
waltung Excel-Tabellen, die fur jedes Jahr die kalkulatorische Verzinsung der Ab-
wasserbeseitigungen auswiesen. Dafir wurde fir die Jahre 2010 bis 2012 jeweils
ein Zinssatz von 4 % zugrunde gelegt, fur 2013 und 2014 von 3 % und fir das Jahr
2015 von 2 %. Aus Grlinden der Kontinuitat in der Finanzwirtschaft der kostenrech-
nenden Einrichtung, und damit in der GebUhrenerhebung sollte der Zinssatz fir ei-
nen langeren Zeitraum (nicht unter 5 Jahren) unverandert festgesetzt werden.

Die Ergebnisse dieser Zinskalkulationen waren jedoch nicht rechtsverbindlich do-
kumentiert. Den Excel-Tabellen war nicht zu entnehmen, wann sie erstellt und ob
sie nachtraglich veréandert wurden. Umso dringlicher ist es, kurzfristig aktuelle Ge-
bihrenkalkulationen zu erstellen, welche die Kalkulationsgrundlagen aktenkundig
dokumentieren und als Grundlage fir Beschlusse der Gemeindevertretung zur An-
passung der Geblhren dienen.

Verwaltungskosten

Die Verwaltungskostenbeitrdge werden jahrlich neu berechnet.

In den doppischen Haushaltsjahren ab 2013 wurden im Gebihrenhaushalt Verwal-
tungskosten als Aufwand gebucht. In den Jahresabschlissen 2011 und 2012 des
Amtes wurden Verwaltungskostenbeitrdge gebucht, sie werden in den Teilergebnis-
rechnungen jedoch fehlerhaft mit 0,00 € ausgewiesen.

Eine Uberpriifung der Angemessenheit der Verwaltungskostenanteile erfolgt an die-
ser Stelle nicht, insofern wird auf Tz. 4.3.1 dieses Berichtes verwiesen.
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4.7.7

4.7.7.1

Kamerale Sonderricklagen

Nach § 50 Abs. 1 GemHVO-Doppik sind Kostentiberdeckungen der kosten-
rechnenden Einrichtungen, die nach dem KAG ausgeglichen werden miis-
sen, als Sonderposten fiir den Geblihrenausgleich anzusetzen.

Die Mittel der Sonderriicklagen sind in die Allgemeine Riicklage umzubu-
chen, sobald sie zweckentsprechend verwendet worden sind.
Kostentiiberdeckungen kostenrechnender Einrichtungen sind nur dann als
Sonderposten fiir den Geblihrenausgleich anzusetzen, wenn sie nach dem
KAG ausgeglichen werden miissen.

Kostenunterdeckungen aus Vorjahren, die gebliihrenrechtlich auszuglei-
chen sind, sind geméB § 50 Abs. 1 GemHVO-Doppik im Anhang zum Jah-
resabschluss anzugeben.

Die Erhebung von Geblihren nach § 6 KAG fiir eine anlasslose Riicklagen-
bildung ist unzuléssig.

Die Verwaltung war im Rahmen der Priifung weitgehend nicht in der Lage,
Kalkulationen zur Ermittlung der Zufiihrungsbetrdge zur Riickstellung fiir
spéter entstehende Kosten vorzulegen.

Die Gemeinden Blunk und Neuengérs haben zu priifen, ob die Riickstel-
lung fiir spéter entstehende Kosten anteilig ertragswirksam aufzulésen ist
und dies bei kiinftigen Geblihrenkalkulationen zu berticksichtigen.

Die Riickstellungen fiir spéter entstehende Kosten der Gemeinden Bilihns-
dorf, Krems Il und Travenhorst sind anteilig ertragswirksam aufzulésen.
Angesichts eines Bestandes der Riickstellung fiir spéter entstehende Kos-
ten der Klarteichentschlammung von ca. 75.000 € bestand fiir die Gemein-
de Negernbétel auch nach 2015 fiir weitere Zuflihrungen keine Veranlas-
sung.

Die Zufiihrungen der Gemeinde Travenhorst zur Riickstellung fiir das Ka-
nalkataster sind einzustellen, da das kalkulatorisch festgelegte Riickstel-
lungsziel von 5.000,00 € bereits seit dem 31.12.2013 erreicht wurde.

Die Gemeinde Travenhorst hat zu priifen, ob fiir den bestehenden Nach-
klarteich Rickstellungen fiir spéater entstehende Kosten zur Kléarteichent-
schlammung zu bilden sind.

Nach § 19 Abs. 4 GemHVO-Kameral waren bei kostenrechnenden Einrichtungen
unter bestimmten Voraussetzungen Sonderriicklagen zu bilden. Hierzu und zu den
Anderungen durch die Einfiihrung der doppischen Haushaltswirtschaft ergehen fol-
gende Ausfuhrungen:

Abschreibungsricklage

§ 19 Abs. 4 Satz 2 Nr. 2 GemHVO-Kameral verpflichtet die Kommunen, bei kosten-
rechnenden Einrichtungen die Differenzbetrédge zwischen den veranschlagten Ab-
schreibungen und den Abschreibungen von um Beitrdge sowie Zuschisse und Zu-
weisungen gekurzten Anschaffungs- oder Herstellungswerten in einer Sonderriick-
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lage (Abschreibungsricklage) anzusammeln. Die Abschreibungsricklage war seit
dem 01.01.2005 eine Pflichtricklage. Nach der Ausfihrungsanweisung zur GemH-
VO-Kameral sind Pflichtriicklagen zu bilden, auch wenn sich dadurch ein Fehlbedarf
im Verwaltungshaushalt ergibt oder sich ein bestehender Fehlbedarf erhéht. Eine
Ansammlung der Differenzbetrége hat allerdings nur zu erfolgen, soweit die Einrich-
tung einen entsprechend hohen Kostendeckungsgrad erwirtschaftet.

Die Abschreibungsricklagen wiesen zum 31.12.2010 folgende Besténde aus:

Gemeinde Bestand AR am 31.12.2010
GroB Rénnau und Klein Rénnau 73.816,89 €
Blunk 26.985,58 €
Bihnsdorf 156.990,30 €
Geschendorf 13.447,25 €
Krems Il 25.334,24 €
Negernbdtel 163.048,22 €
Neueng0rs 145.848,14 €
Pronstorf 0,00 €
Travenhorst 923,00 €

Mit der Umstellung auf die Doppik zum 01.01.2011 ist die Regelung zur Abschrei-
bungsricklage entfallen. Ricklagen im doppischen Recht dienen anders als im ka-
meralen Recht nicht zur Ansammlung von Mitteln flr einen bestimmten Zweck.

Dennoch wurde nach einer Ubersicht der Kimmerei (iber die Riicklagenverwaltung
die kamerale Abschreibungsricklage fur den Zweckverband auch nach Einflihrung
der Doppik bis zum 31.12.2013 (Bestand 170.346,72 €) fortgefihrt. Nach Darstel-
lung der Verwaltung erfolgte dies nur in einer internen tabellarischen Darstellung. Im
doppischen Jahresabschluss erfolgte kein gesonderter Ausweis, die Mittel der ka-
meralen Abschreibungsriicklage waren Bestandteil der liquiden Mittel des Amtes.

4.7.7.2 Gebuhrenausgleichsriicklage

Im Rahmen eines Gebilhrenhaushaltes erzielte Uberschiisse, die nicht zur Abde-
ckung eines Zuschussbedarfes aus Vorjahren dienen, waren nach § 19 Absatz 4
Satz 2 Nummer 3 GemHVO-Kameral in einer Sonderrlicklage anzusammeln (Ge-
blhrenausgleichsriicklage). Die GeblUhrenausgleichsriicklage war seit dem
01.01.2002 eine Pflichtriicklage und war unabhangig davon zu bilden, ob dadurch
ein Defizit im Verwaltungshaushalt entsteht oder erh6ht wird.

Die kameralen GeblUhrenausgleichsriicklagen wiesen zum 31.12.2010 folgende Be-
stdnde aus:
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Gemeinde Bestand GAR am 31.12.2010
Klein Rénnau und GroB3 Rénnau 12.860,53 €
Blunk 0,00 €
Biihnsdorf 54.697,95 €
Geschendorf 17.257,39 €
Krems Il 8.659,94 €
Negernbdtel 0,00 €
Neueng0drs 8.074,45 €
Pronstorf 90.923,19 €
Travenhorst 3,96 €

Die kamerale Regelung zur Gebihrenausgleichsriicklage ist mit der Umstellung auf
die Doppik entfallen. Nach § 50 Abs. 1 GemHVO-Doppik sind Kostentberdeckun-
gen der kostenrechnenden Einrichtungen, die nach dem KAG ausgeglichen werden
muissen, als Sonderposten fir den Geblhrenausgleich anzusetzen. Kostenunterde-
ckungen, die ausgeglichen werden sollen, sind im Anhang anzugeben.

Dabei ist zu beachten, dass eine sich am Ende eines Kalkulationszeitraumes aus
einer Abweichung der tatsachlichen von den kalkulierten Kosten ergebende Kosten-
liberdeckung nach § 6 Absatz 2 KAG innerhalb der auf die Feststellung der Uberde-
ckung folgenden 3 Jahre auszugleichen ist. Gleiches gilt im Falle einer Unterde-
ckung. Bei Entgeltkalkulationen ist daher der Bestand der Gebuhrenausgleichsriick-
stellung/des Sonderpostens Gebihrenausgleich fristgerecht zu berlicksichtigen.

Daraus ergibt sich, dass spatestens alle drei Jahre eine Neukalkulation der Entgelte
vorzunehmen und durch entsprechende Verdnderung der GebUhren umzusetzen
ist. Anderenfalls ist nicht sichergestellt, dass die eingetretenen Uber- oder Unterde-
ckungen innerhalb des gesetzlich vorgegebenen Dreijahreszeitraumes durch die
Gebuhrenzahler ausgeglichen werden.

Die Sonderposten fiir Geblhrenausgleich Abwasser haben sich im Prifungszeit-
raum wie folgt entwickelt:

a) Zweckverband Abwasser R6nnau

Haushaltsjahr Zufuhrung Auflésung Stand am 31.12.
2011 0,00 € 3.608,70 € 9.251,83 €
2012 0,00 € 9.251,83 € 0,00 €
2013 0,00 € 0,00 € 0,00 €
2014 0,00 € 0,00 € 0,00 €
2015 0,00 € 0,00 € 0,00 €

Nach einer in Form einer Excel-Tabelle gefithrten fortlaufenden Ubersicht (iber die
Ergebnisse des Geblhrenhaushaltes des Zweckverbandes wurden die in der kame-
ralen Zeit entstandenen Besténde der Geblhrenausgleichsriicklage mit dem Ergeb-
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nis des Haushaltsjahres 2012 vollstandig aufgezehrt. Fur die Jahre 2012 und 2013
entstand ein kumuliertes Defizit in Hohe von 53.468,78 € zum 31.12.2013.

Dieses wurde durch den Uberschuss aus 2014 in Héhe von 60.196,54 € ausgegli-
chen, der verbleibende Uberschuss von 6.727,76 € wére nach § 50 Abs. 1 GemH-
VO-Doppik dem Sonderposten fir GebUhrenausgleich zuzuflhren gewesen. Dies
gilt ebenso fir den Uberschuss 2015 in Héhe von 51.690,51 €. Somit miisste der
Sonderposten zum 31.12.2015 einen Bestand von 58.418,27 € ausweisen. Da keine
Betrdge dem Sonderposten zugeflihrt wurden, weist er jedoch einen Betrag von
0,00 € aus.

Unter Verweis auf den Prifungsbericht zur Ordnungsprifung Uber die Jahre 2006
bis 2009 wird darauf hingewiesen, dass es weiterhin unzulassig ist, den Betrag der
negativen Eigenkapitalverzinsung aus der GebUhrenausgleichsrucklage / dem Son-
derposten fir GeblUhrenausgleich zu entnehmen. Sowohl die Negativverzinsung als
auch der Bestand des Sonderpostens flir Geblhrenausgleich sind bei Gebuhrenkal-
kulationen gebuhrenmindernd zu berlcksichtigen.

FOr den Fall, dass aufgrund der Negativverzinsung die Abwassergebihren, An-
schlussbeitrage und Kostenerstattungen nicht ausreichen sollten, um den Finanz-
bedarf des Zweckverbandes zu decken, ist nach § 5 Abs. 2 des o6ffentlich-
rechtlichen Vertrages Uber die Griindung des Verbandes i.V.m. § 13 Abs. 2 der Ver-
bandssatzung eine Umlage von den Verbandsmitgliedern zu erheben.

Hierzu wird den Verbandsmitgliedern empfohlen, zu prifen, ob der Begriff ,Einnah-
men“ in der Satzung sowie die vorstehend genannten Einzahlungsarten im Vertrag
durch den Begriff ,Ertrédge“ ersetzt werden sollte sowie der Begriff ,Finanzbedarf*
durch den Begriff ,Aufwendungen®. Der Zweckverband bilanziert nach dem doppi-
schen Gemeindehaushaltsrecht. MaBgeblich fir den Haushaltsausgleich des Ver-
bandes ist somit das Gleichgewicht zwischen Ertrdgen und Aufwendungen.

Die genannten Einzahlungsarten betreffen ausschlieBlich tatsdchliche Geldeingan-
ge, der Begriff ,Einnahmen® Geldeingange zzgl. Forderungen. Wesentliche erfolgs-
wirksame Positionen des Jahresabschlusses des Verbandes wie Abschreibungen
werden damit jedoch nicht erfasst.

b) Gemeinde Blunk

Haushaltsjahr Zufuhrung Auflésung Stand am 31.12.
2011 0,00 € 0,00 € 0,00 €
2012 0,00 € 0,00 € 0,00 €
2013 0,00 € 0,00 € 0,00 €
2014 0,00 € 0,00 € 0,00 €
2015 1.971,25 € 0,00 € 1.971,25 €

Die einzige im Prifungszeitraum aktenkundige GebUhrenkalkulation fur die Ge-
meinde Blunk datiert vom 18.09.2015. Die Ergebnisse der Kalkulation wurden nicht
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durch eine Satzungsanderung umgesetzt. Obwohl die Kalkulation der Amtsverwal-
tung eine kostendeckende Zusatzgeblhr in Héhe von 1,01 € je m3 Abwasser ergab,
betrug die nach der Abwassergebihrensatzung zu zahlende Gebihr seit dem
01.01.2009 unverandert 1,43 € je m® Abwasser. Nach der abschlieBenden Bewer-
tung der Amtsverwaltung im Vermerk zur Geblhrenkalkulation sollte vor Senkung
der Geblihr tberlegt werden, ,ob die Geblhrenhéhe erst einmal unverandert bleiben
sollte, um Rucklagen fir die néchsten Jahre zu schaffen.”

Dies widerspricht dem kommunalen Abgabenrecht. Eine ,Ricklagenbildung® fur
kommende Jahre ohne konkrete gebuhrenfahige Kostenanséatze findet im KAG kei-
ne Rechtsgrundlage. Zudem wird auf das gebUhrenrechtliche Willkirverbot hinge-
wiesen. Das Vorhandensein einer dem Geblhrensatz zu Grunde liegenden Kalkula-
tion ist unabdingbare Voraussetzung fur die RechtmaBigkeit des Gebulhrensatzes.
Legt der Satzungsgeber in der Satzung einen GebUhrensatz fest, der sich nicht aus
einer zuvor erstellten Kalkulation ergibt, so handelt er zwangslaufig willkirlich.

Die willkarliche Festlegung einer in die Rechte der Blrger eingreifenden Abgaben-
last ist jedoch rechtswidrig. Die Erhebung von Gebiihren nach § 6 KAG fir eine an-

lasslose Ricklagenbildung ist unzul&ssig.

c¢) Gemeinde Bithnsdorf

Haushaltsjahr Zufuhrung Auflésung Stand am 31.12.
2011 19.552,19 € 0,00 € 74.250,14 €
2012 19.990,77 € 0,00 € 94.240,91 €
2013 18.787,12 € 0,00 € 113.028,03 €
2014 0,00 € 45.918,33 € 67.109,70 €
2015 34.658,99 € 0,00 € 101.768,69 €

Bemerkenswert ist der auBergewdhnlich hohe Bestand des Sonderpostens fir Ge-
bihrenausgleich in Relation zum GebUhrenaufkommen. Dieses lag im Prifungszeit-
raum zwischen 43.779,50 € (2014) und 54.782,20 € (2012), im Durchschnitt bei
50.541,23 € p.a.. Der Bestand des Sonderpostens wirde somit ausreichen, um das
Gebihrenaufkommen fir volle zwei Jahre zu decken, selbst wenn in diesem Zeit-
raum keine Geblihren vereinnahmt werden wirden.

Die einzigen im Prifungszeitraum aktenkundigen Gebuhrenkalkulationen fir die
Gemeinde Buhnsdorf datieren vom 21.10.2010 und vom 23.02.2015.

Bei der Kalkulation vom 21.10.2010 wurde der damalige Bestand der Geblhren-
ausgleichsricklage (31.12.2009 = 45.024,44 €) nicht gebihrenmindernd bertcksich-
tigt. Im Wesentlichen lediglich durch den Wegfall der Zufihrung zur Gebulhrenaus-
gleichsrlicklage ergab die Kalkulation eine Reduzierung der Verbrauchsgebihren
von 1,80 € je m3 Abwasser auf 0,83 € je m3, die jedoch nicht umgesetzt wurde.

Auch bei der Kalkulation vom 19.01.2015 wurde der Bestand des Sonderpostens
Geblihrenausgleichsriicklage (31.12.2014 = 67.109,70 €) nicht geblhrenmindernd
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bertcksichtigt. Dennoch ergab die Kalkulation eine Reduzierung der Verbrauchsge-
bldhren von 1,80 € je m3 Abwasser auf 0,37 € je m3. Auch dieses Kalkulationsergeb-
nis wurde nicht umgesetzt.

Es wurde somit im gesamten Priifungszeitraum versdaumt, den Bestand der Geblih-
renausgleichsriicklage / des Sonderpostens fir Gebuhrenausgleich geblhrenmin-
dernd zu bertcksichtigen.

Die den in den Haushaltsjahren 2010 bis 2013 erfolgten Zuflhrungen zum Sonder-
posten flr Geblhrenausgleich zugrunde liegenden GeblUhrenlberdeckungen waren
innerhalb von drei Jahren nach ihrer Feststellung durch eine entsprechende Gebiih-
renanderung auszugleichen gewesen, soweit sie nicht zum Ausgleich der Unterde-
ckung des Jahres 2014 in H6he von 45.918,33 € bendtigt wurden.

Nach § 50 Absatz 1 Satz 1 GemHVO-Doppik sind Kostenlberdeckungen kosten-
rechnender Einrichtungen nur dann als Sonderposten fir den Geblhrenausgleich
anzusetzen, wenn sie nach dem KAG ausgeglichen werden muissen. Dies ist fur
den Teil der GebUhreniberdeckungen, die vor mehr als drei Jahren festgestellt wur-
den, nicht (mehr) der Fall.

Der Sonderposten Gebuhrenausgleich (Bestand 31.12.2015 = 101.768,69 €) ist da-
her anteilig aufzuldsen, soweit er Gebihrentberdeckungen enthélt, die vor mehr als

drei Jahren festgestellt wurden.

d) Gemeinde Geschendorf

Haushaltsjahr Zufithrung Auflésung Stand am 31.12.
2011 0,00 € 0,00 € 5.154,79 €
2012 0,00 € 0,00 € 10.823,13 €
2013 8.012,43 € 0,00 € 18.835,56 €
2014 0,00 € 5.248,40 € 13.587,16 €
2015 3.805,90 € 0,00 € 17.393,06 €

In den Jahren 2011 und 2012 werden Zufihrungen und Auflésungen in den Teiler-
gebnisrechnungen der Jahresabschlisse fehlerhaft mit 0,00 € ausgewiesen.

Die einzige im Prifungszeitraum aktenkundige GebUhrenkalkulation fir die Ge-
meinde Geschendorf vom 17.11.2011 basiert auf Zahlen des letzten kameralen
Haushaltsjahres 2010. Die Ergebnisse wurden mit der IV. Nachtragssatzung vom
07.12.2011 zur Abwassergebuhrensatzung mit Wirkung zum 01.01.2012 umgesetzt.
Dabei handelt es sich jedoch nicht um eine vollstandige Geblhrenkalkulation, son-
dern lediglich um die Ermittlung der fir das Kanalkataster erforderlichen Geblhren-
erhéhung. Es wurde somit versdumt, den Bestand der Gebuhrenausgleichsricklage
(Stand 31.12.2010 = 17.257,39 €) geblhrenmindernd zu bertcksichtigen.

Die der in den Haushaltsjahren 2012 und 2013 erfolgten Zufihrungen zum Sonder-
posten fir Geblhrenausgleich zugrunde liegende Geblhrentberdeckungen (2012 =
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5.668,34 €, 2013 = 8.012,43 €) waren innerhalb von drei Jahren nach ihrer Feststel-
lung durch eine entsprechende Geblhrenanderung auszugleichen gewesen, sofern
sie nicht zum Ausgleich der fir das Jahr 2014 festgestellten Unterdeckung
(5.248,40 €) bendtigt wurden.

Nach § 50 Absatz 1 Satz 1 GemHVO-Doppik sind Kosteniiberdeckungen kosten-
rechnender Einrichtungen nur dann als Sonderposten fir den Geblhrenausgleich
anzusetzen, wenn sie nach dem KAG ausgeglichen werden missen. Dies ist fur
den Teil der Gebiihrenlberdeckungen, die vor mehr als drei Jahren festgestellt wur-
den, nicht (mehr) der Fall.

Der Sonderposten Geblhrenausgleich der Gemeinde Geschendorf ist daher eben-
falls anteilig aufzuldésen, soweit dieser Gebuhrenlberdeckungen enthalt, die vor
mehr als drei Jahren festgestellt wurden und somit nicht mehr innerhalb der Dreijah-
resfrist nach dem KAG ausgeglichen werden missen. Auf die Ausflhrungen zum
Sonderposten Geblhrenausgleich der Gemeinde Buhnsdorf wird verwiesen.

e) Gemeinde Krems Il

Haushaltsjahr Zufuhrung Auflésung Stand am 31.12.
2011 767,24 € 0,00 € 9.427,18 €
2012 9.830,82 € 0,00 € 19.258,00 €
2013 12.217,08 € 0,00 € 31.475,08 €
2014 8.974,49 € 0,00 € 40.449,57 €
2015 8.188,63 € 0,00 € 48.638,20 €

Bemerkenswert ist der hohe Bestand des Sonderpostens fiir Gebuhrenausgleich in
Relation zum GebUhrenautfkommen. Dieses lag im Prifungszeitraum zwischen
28.303,34 € (2015) und 30.171,16 € (2013), im Durchschnitt bei 29.059,16 € p.a..
Der Bestand des Sonderpostens zum 31.12.2015 wirde somit ausreichen, um das
Gebuhrenaufkommen fur volle 20 Monate zu decken, selbst wenn in diesem Zeit-
raum keine Gebiihren vereinnahmt werden wirden.

Obwonhl bei der Gemeinde Krems |l seit Einflhrung der doppischen Haushaltsfih-
rung ab dem Haushaltsjahr 2011 jedes Jahr Zuflhrungen zum Sonderposten Ge-
blhrenausgleich in erheblicher H6he vorgenommen wurden, ist im gesamten sechs-
jahrigen Prifungszeitraum keine GebUhrenkalkulation aktenkundig.

Obwohl bereits die letzte aktenkundige Geblhrenkalkulation vom 17.10.2007 eine
Reduzierung der Zusatzgebihr um 20 % von 2,45 € je m3 Abwasser auf 1,95 € je m3
Abwasser ergeben hatte, wurde die H6he der Benutzungsgebuhren nicht veréndert.
Eine Anderung der Hohe der Benutzungsgebiihren ist zuletzt zum 01.01.2002, mit-
hin vor mehr als 15 Jahren, vorgenommen worden. Dies entspricht nicht weniger als
finf 3-Jahres-Zeitrdumen des KAG.
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Es wurde somit im gesamten Prifungszeitraum versdumt, den Bestand der Gebuh-
renausgleichsriicklage / des Sonderpostens flir Geblhrenausgleich gebihrenmin-
dernd zu beriicksichtigen.

Die der in den Haushaltsjahren 2011 bis 2015 erfolgten Zufihrungen zum Sonder-
posten fur Geblhrenausgleich zugrunde liegende Geblhreniiberdeckungen waren
innerhalb von drei Jahren nach ihrer Feststellung durch eine entsprechende Gebiih-
renanderung auszugleichen gewesen.

Der Sonderposten Gebuhrenausgleich (Bestand 31.12.2015 = 101.768,69 €) ist da-
her anteilig aufzulésen, soweit er Gebihrentberdeckungen enthélt, die vor mehr als
drei Jahren festgestellt wurden. Auf die Ausflhrungen zum Sonderposten Geblh-
renausgleich der Gemeinde Bihnsdorf wird verwiesen.

f) Gemeinde Negernboétel
In den Jahren 2011 bis 2015 bestand keine Geblhrenausgleichsriicklage/kein Son-
derposten fir Gebuhrenausgleich.

Die Gebulhrenkalkulation fiir die Gemeinde Negernbétel vom 31.07.2013 ergab eine
kostendeckende Verbrauchsgeblhr in H6he von 2,84 € je m® Abwasser, sofern wei-
terhin keine Grundgeblhren erhoben werden. Dieses Ergebnis wurde mit der Ab-
wassergebuhrensatzung vom 21.10.2013 mit Wirkung zum 01.01.2014 umgesetzt.

Nicht beriicksichtigt wurden bei dieser Kalkulation aufgelaufene Unterdeckungen
aus Vorjahren. Nach einer tabellarischen Ubersicht der Amtsverwaltung belief sich
der Stand der aus Vorjahren aufgelaufenen und bis dahin nicht durch Uberdeckun-
gen aus 2011 und 2012 ausgeglichenen Unterdeckungen zum 31.12.2012 auf
41.555,39 €. Davon stammt jedoch lediglich ein Betrag von 26.835,31 € aus dem
Jahr 2010, die Ubrigen Unterdeckungen aus den Jahren 2008 oder alter. Ein Aus-
gleich durch zukiinftige Uberdeckungen ist gebihrenrechtlich jedoch nur innerhalb
von drei Jahren nach Feststellung der Unterdeckung zuléssig.

Kostenunterdeckungen aus Vorjahren, die gebuhrenrechtlich auszugleichen sind,
sind gemaB § 50 Abs. 1 GemHVO-Doppik im Anhang zum Jahresabschluss anzu-
geben. Im Anhang zum Jahresabschluss 2012 heit es zum Gebuhrenausgleich un-
ter Tz. 4 lediglich: ,Bei der Abwasseranlage ist erneut ein Uberschuss zu verzeich-
nen. Dieser vermindert den bestehenden Restfehlbetrag, der in den kommenden
Jahren noch auszugleichen ist.“ Diese Formulierung entspricht nicht den Anforde-
rungen des § 50 Abs. 1 GemHVO-Doppik. Die Vorschrift fordert, dass Kostenunter-
deckungen aus Vorjahren, die unter Beachtung des 3-Jahres-Zeitraumes des KAG
geblhrenrechtlich auszugleichen sind, im Anhang angegeben werden missen.

Die Gebuhrenkalkulation vom 05.11.2015 ergab eine kostendeckende Verbrauchs-
geblhr in Héhe von 2,99 € je m3 Abwasser, sofern weiterhin keine Grundgebtihren
erhoben werden. Zum 01.01.2016 erfolgte daraufhin eine Erhdhung der Ver-
brauchsgebihr auf 3,15 € je m3.
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Aufgelaufene Unterdeckungen aus Vorjahren wurden bei dieser Kalkulation erneut
nicht berlicksichtigt. Nach einer tabellarischen Ubersicht der Amtsverwaltung belief
sich der Stand der aus Vorjahren aufgelaufenen und bis dahin nicht durch Uberde-
ckungen aus 2011, 2012 und 2013 ausgeglichenen Unterdeckungen zum
31.12.2014 auf 16.135,53 €. Davon stammt lediglich ein Betrag von 3.706,30 € aus
dem Jahr 2014, die Ubrigen Unterdeckungen aus den Jahren 2010 oder &lter. Ein
Ausgleich durch zukiinftige Uberdeckungen ist gebiihrenrechtlich jedoch nur inner-
halb von drei Jahren nach Feststellung der Unterdeckung zulassig.

Im Anhang zum Jahresabschluss 2014 heiBt es zum Geblhrenausgleich unter Tz.
3.2 lediglich: ,Der Sonderposten fir Geblhrenausgleich fiir die Wasserversorgung
und die Abwasseranlage betragt weiterhin 0,00 €. Bei beiden Anlagen sind nach wie
vor Fehlbetrdge aus den Vorjahren abzudecken. Und unter Tz. 4: ,Auch bei der
Abwasseranlage ist ein Fehlbetrag zu verzeichnen. Dieser erhdht den bestehenden
Restfehlbetrag, der in den kommenden Jahren noch auszugleichen ist.“ Auch diese
Formulierung entspricht nicht den Anforderungen des § 50 Abs. 1 GemHVO-Doppik.
Die Vorschrift fordert, dass Kostenunterdeckungen aus Vorjahren, die unter Beach-
tung des 3-Jahres-Zeitraumes des KAG geblihrenrechtlich auszugleichen sind, im
Anhang angegeben werden mussen.

g) Gemeinde Neuengérs

Haushaltsjahr Zufuhrung Auflésung Stand am 31.12.
2011 0,00 € 6.798,33 € 1.276,12 €
2012 0,00 € 1.276,12 € 0,00 €
2013 5.025,75 € 0,00 € 5.025,75 €
2014 0,00 € 2.521,44 € 2.504,31 €
2015 0,00 € 270,42 € 2.233,89 €

Die einzige im Prifungszeitraum aktenkundige GebUhrenkalkulation fir die Ge-
meinde Neuengdrs datiert vom 23.02.2015, sie ergab eine Zusatzgeblhr in Hohe
von 1,93 € je m3 Abwasser als kostendeckend. Daraufhin wurde die ZusatzgebUhr
mit der 4. Nachtragssatzung zur Abwassergeblihrensatzung auf 1,95 € je m® Ab-
wasser festgesetzt.

Warum anstatt des Kalkulationsergebnisses ein um 0,02 € héherer Wert beschlos-
sen wurde, ist weder in der Kalkulationsakte noch in der Satzungsakte dokumen-
tiert. Auch der durch das GPA angeforderte Protokollauszug der Sitzung der Ge-
meindevertretung vom 20.04.2015 liefert keine inhaltliche Begriindung. Es heiBt dort
lediglich: ,Nach Korrektur der Kalkulation ist die ZusatzgebUhr je Kubikmeter Ab-
wasser auf 1,95 Euro anzuheben.” Eine korrigierte Kalkulation mit diesem Ergebnis
ist nicht aktenkundig und konnte von der Amtsverwaltung im Rahmen der Ord-
nungsprufung nicht vorgelegt werden.

Das Vorhandensein einer dem Geblhrensatz zu Grunde liegenden Kalkulation ist
unabdingbare Voraussetzung fir die RechtmaBigkeit des Geblhrensatzes. Legt der
Satzungsgeber in der Satzung einen Gebuhrensatz fest, der sich nicht aus einer zu-
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vor erstellten Kalkulation ergibt, so handelt er zwangslaufig willkirlich. Die willkurli-
che Festlegung einer in die Rechte der Blrger eingreifenden Abgabenlast ist jedoch
rechtswidrig.

h) Gemeinde Pronstorf

Haushaltsjahr | Stand 01.01. Zufihrung Auflésung Stand 31.12.
2011 90.923,19 € 8.130,96 € 0,00 € 99.054,15 €
2012 99.054,15 € 0,00 € 6.282,55 € 92.771,60 €
2013 92.771,60 € 5.393,64 € 0,00 € 98.165,24 €
2014 98.165,24 € 1.749,44 € 0,00 € 99.914,68 €
2015 99.914,68 € 7.280,60 € 0,00€]| 107.19528 €

Die einzige im Prifungszeitraum aktenkundige Gebuhrenkalkulation zur Abwasser-
beseitigung in Pronstorf flr das Haushaltsjahr 2011 ist datiert vom 05.05.2010. Da-
bei wurde von der Verwaltung festgestellt, dass die bestehende Geblihrenhdhe bei-
behalten werden kann, wenn die Zuflhrung zur Klarteichentschlammungsriicklage
bedarfsgerecht von 24.600,00 € auf 45.000,00 € erhéht werde. Die Kosten fiir noch
zu erstellende Kanalkataster sollten als Fehlbetrag tber die Mittel der Gebulhren-
ausgleichsriicklage gedeckt werden. Eine fristgerechte Verwendung der Mittel aus
der Geblhrenausgleichsriicklage wurde in der Kalkulation nicht berlcksichtigt. Die
Gemeindevertretung hat am 31.05.2010 beschlossen, den Gebliihrensatz von 1,45 €
unverandert zu lassen und Ruckstellungen fur die Klarteichentschlammung in Hohe
von jahrlich 45.000 € zu tatigen.

Im Ergebnis ist festzustellen, dass die GeblUhrenausgleichsriicklage nach wie vor
nicht fristgerecht geblhrenmindernd zu Gunsten der GebUhrenschuldner verwendet
wurde.

Bei Entgeltkalkulationen ist der Bestand der Gebulhrenausgleichsriicklage oder des
Sonderpostens geeignet zu bericksichtigen. Die Zuflhrungen waren innerhalb von
drei Jahren nach ihrer Feststellung durch eine entsprechende Gebihrenanderung
auszugleichen. Dies wurde insgesamt versdumt. Die Mittel in der Geblhrenaus-
gleichsriicklage und im Sonderposten zum Gebihrenausgleich der Gemeinde
Pronstorf wurden seit mehr als 10 Jahren nicht vollstandig fristgerecht fir den Ge-
blhrenausgleich nach § 6 Abs. 2 KAG verwendet. Kinftig ist die fristgerechte Ver-
wendung der Mittel im Zuge von rechtzeitig durchgefiihrten Geblhrenanpassungen
sicherzustellen.

Die Gemeinde Pronstorf hat daher zu ermitteln, welcher Betrag im Sonderposten fir
den Gebuhrenausgleich zur Abwasserbeseitigung nach den Vorschriften des § 50
Abs. 1 Satz 1 GemHVO-Doppik in Verbindung mit § 6 Abs. 2 KAG tatsachlich noch
fir den GeblUhrenausgleich verwendet werden darf. Zufihrungen aus Haushaltsjah-
ren, die nicht mehr zum Geblihrenausgleich verwendet werden dirfen, sind aufzuld-
sen. Diese Bereinigung hétte bereits zur Ubernahme der Mittel aus der kameralen
Geblihrenausgleichsriicklage in den doppischen Sonderposten fiir den Gebuhren-
ausgleich erfolgen missen. Dies hat die Gemeinde versaumt.
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4.7.7.3

Die Sonderposten fir den Geblhrenausgleich Abwasserbeseitigung ist den Fest-
stellungen entsprechend anteilig aufzulésen. Auf die Ausfihrungen zum Sonderpos-
ten Geblhrenausgleich der Gemeinde Biihnsdorf wird verwiesen.

i) Gemeinde Travenhorst

Haushaltsjahr | Stand 01.01. Zufithrung Auflésung Stand 31.12.

2011 3,96 € 0,00 € 3,96 € 0,00 €

Die kamerale Gebuhrenausgleichsriicklage wies zum 31.12.2010 einen Bestand in
Hohe von 3,96 € aus. Tatsachlich héatte die Geblhrenausgleichsricklage zum
31.12.2010 bereits vollstandig aufgeldst werden missen, da der Geblhrenhaushalt
2010 trotz der dargestellten Entnahme aus der Ricklage noch mit einem Defizit von
382,52 abgeschlossen hat. Aufgrund der Jahresergebnisse 2011 - 2015 zum Ge-
bihrenhaushalt Abwasser waren keine Zufihrungen zum Sonderposten méglich.

Klarteichentschlammungsriicklage

Werden bei kostenrechnenden Einrichtungen fir spater entstehende Kosten Gebih-
renanteile erhoben, waren hierfir gemaB § 11 Abs. 1 Satz 2 GemHVO-Kameral
Ruickstellungen zu bilden und nach § 19 Abs. 4 Satz 2 Nr. 1 GemHVO-Kameral in
einer Sonderrticklage anzusammeln. Dies konnte allerdings nur aufgrund einer spe-
zialgesetzlichen Ermachtigung erfolgen, die bis 1999 ausschlieBlich fir den Bereich
der Abfallwirtschaft vorlag.

Durch das Gesetz zur Anderung des Landeswassergesetzes vom 08.02.2000 (in
Kraft getreten am 01.03.2000) wurde eine entsprechende Spezialerméachtigung
auch fir den Bereich der Abwasserbeseitigung geschaffen. Somit waren seitdem
auch Ruckstellungen flr eine Klarteichentschlammung in einer Sonderriicklage an-
zusammeln.

Die Klarteichentschlammungsriicklagen wiesen zum 31.12.2010 folgende Bestande
aus:

Gemeinde Bestand am 31.12.2010
Blunk 42.294,38 €
Biihnsdorf 143.231,55 €
Geschendorf 286,62 €
Krems Il 54.400,92 €
Negernbdtel 86.620,59 €
Neueng0rs 87.156,41 €
Pronstorf 51.037,54 €

Fir die Gemeinde Travenhorst wurde keine kamerale Klarteichentschlammungs-
ricklage gebildet. Rickstellungen fir eine Entschlammung des Klarteiches waren in
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den GebuUhrenkalkulationen nicht enthalten. Die Bildung einer Ruckstellung flr eine
spater erforderliche Entschlammung wurde nicht als notwendig erachtet.

Seit Einfihrung der doppischen Haushaltsfihrung ab 2011 sind geman § 24 Nr. 4
GemHVO-Doppik Rickstellungen zu bilden fir spater entstehende Kosten der Ab-
wasserbeseitigung. In die doppische Ruickstellung sind nach den Erlauterungen zu
§ 24 Nr. 4 GemHVO-Doppik die anteiligen Aufwendungen einzustellen, die der Peri-
ode zuzuordnen sind, unabhangig davon, ob dafir Geblhrenanteile erhoben wor-
den sind.

Die Verwaltung war im Rahmen der Prifung Uberwiegend nicht in der Lage, Kalku-
lationen zur Ermittlung der Zuflhrungsbetrage fur die Ricklagen und Rickstellun-
gen der Gemeinden vorzulegen. Warum die Haushalte der Gemeinden und der voll-
standig vom Gebuhrenzahler zu finanzierende Gebuhrenhaushalt mit den jeweiligen
Betrdgen belastet wurden, konnte somit nicht nachvollzogen werden. Dies wider-
spricht den Grundsatzen ordnungsgemaBer Buchfihrung. Zudem wird auf das ge-
bihrenrechtliche Willkirverbot hingewiesen. Das Vorhandensein einer dem Gebiih-
rensatz zu Grunde liegenden Kalkulation ist unabdingbare Voraussetzung fir die
RechtmaBigkeit des Gebilhrensatzes. Legt ein Satzungsgeber in einer Satzung ei-
nen GebUhrensatz fest, ohne diesen zuvor kalkuliert zu haben, so handelt er
zwangslaufig willkdrlich. Die willkurliche Festlegung einer in die Rechte der Blrger
eingreifenden Abgabenlast ist rechtswidrig, auch wenn der Abgabensatz das Er-
gebnis einer rechtméaBigen Kalkulation hatte sein kénnen. Auf die Ausfihrungen zu
den fehlenden aktuellen GebUhrenkalkulationen der Gemeinden im Prifungszeit-
raum wird verwiesen.

Die doppischen Ruckstellungen fur spater entstehende Kosten der Abwasserbesei-
tigung haben sich im Prifungszeitraum wie folgt entwickelt:

a) Gemeinde Blunk

Haushaltsjahr Zufithrung Entnahme Stand am 31.12.
2011 517,10 € 0,00 € 42.811,48 €
2012 18.354,26 € 0,00 € 61.165,74 €
2013 25.144.28 € 0,00 € 86.310,02 €
2014 25.195,50 € 0,00 € 111.505,52 €
2015 25.126,60 € 0,00 € 136.632,12 €

Kalkulationen zur Ermittlung der Zufuhrungsbetrage lagen zur Prifung nicht vor.

Bemerkenswert ist in diesem Zusammenhang, dass nach den diesbeztglichen Aus-
fihrungen in der Gebihrenkalkulation vom 18.09.2015 durch die Rlckstellungen ein
Gesamtbetrag von ca. 100.000 € erwirtschaftet werden sollte. Begriindende Unter-
lagen flr diese Kostenschatzung lagen im Rahmen der Prifung nicht vor. Ende
2015 hatte die Rickstellung bereits einen Bestand von mehr als 136.000 €. Die
Gemeinde hat daher zu prifen, ob die Ruckstellung anteilig ertragswirksam aufzul®-
sen ist und dies bei kiinftigen Gebuhrenkalkulationen zu berlcksichtigen.
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b) Gemeinde Biihnsdorf

Haushaltsjahr Zufuhrung Enthahme Stand am 31.12.
2011 26.751,18 € 0,00 € 169.982,73 €
2012 26.406,59 € 0,00 € 196.389,32 €
2013 25.463,26 € 0,00 € 221.852,58 €
2014 25.502,50 € 0,00 € 247.355,08 €
2015 280,83 € 0,00 € 247.635,91 €

Kalkulationen zur Ermittlung der Zufuhrungsbetrage lagen zur Prifung nicht vor.

In der Gebliihrenkalkulation vom 21.10.2010 heiBt es zur Ruckstellung Klarteichent-
schlammung: ,Die in den Jahren 2003 und 2005 durchgefuhrte Klarteichentschlam-
mung der beiden Klarteiche hat zu Kosten von insgesamt 138.069,27 € geflhrt. Zu
bertcksichtigen ist allerdings, dass davon auszugehen ist, dass die entnommenen
Klarschlamme in einer Deponie zu entsorgen sind und nicht mehr auf landwirtschaft-
liche Flachen aufgebracht werden kénnen. Diese Vorgabe soll zu erheblichen Kos-
tensteigerungen fihren, evtl. zu doppelt so hohen Kosten im Vergleich zu vorheri-
gen Entschlammungen. Genaue Aussagen zur Hohe der entstehenden Kosten kdn-
nen zu diesem Zeitpunkt noch nicht getroffen werden.*

In der Gebuhrenkalkulation vom 19.01.2015 heiBt es hingegen: ,Derzeit kostet eine
Tonne Trockenschlamm ca. 450 €. Bei einem ahnlichen Volumen an Trocken-
schlamm (wie bei der in den Jahren 2003 und 2005 durchgeflihrten Klarteichent-
schlammung) mdissten bis zur nachsten Entschlammung demnach ca. 170.000 €
erwirtschaftet werden. Zum Jahresende 2014 weist die Klarteichentschlammungs-
ricklage ca. einen Betrag von 250.000 € aus. Damit kénnen die Ruckstellungen fir
die nachsten Jahre auf 0,00 € gesetzt werden, zumal eventuelle Mehrkosten aus
der Gebiihrenausgleichsriicklage gezahlt werden kénnen.*”

Ausgehend von einem zu erwartenden Kostenvolumen von 170.000 € ist es richtig,
die Zuflhrung auf 0,00 € zu reduzieren. Angesichts eines Bestandes von nahezu
250.000 € ist darlber hinaus jedoch die Rickstellung anteilig aufzulésen um den die
Kostenschatzung tbersteigenden Betrag.

c¢) Gemeinde Geschendorf

Haushaltsjahr Zufuhrung Enthahme Stand am 31.12.
2011 10.003,50 € 0,00 € 10.290,12 €
2012 30.085,15 € 0,00 € 40.375,27 €
2013 30.095,24 € 0,00 € 70.470,51 €
2014 20.159,62 € 0,00 € 90.630,13 €
2015 20.102,90 € 0,00 € 110.733,03 €

Kalkulationen zur Ermittlung der ZufUhrungsbetrdge lagen zur Prifung nicht vor.
Warum der Haushalt der Gemeinde und der vollstandig vom Gebuhrenzahler zu fi-
nanzierende Gebilhrenhaushalt in einem Jahr mit rd. 10T €, im nachsten Jahr je-
doch mit rd. 30T€ belastet wurde, konnte somit nicht nachvollzogen werden.
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d) Gemeinde Krems Il

Haushaltsjahr Zufuhrung Auflésung Stand am 31.12.
2011 8.665,12 € 0,00 € 63.066,04 €
2012 10.521,87 € 0,00 € 73.587,91 €
2013 8.173,58 € 0,00 € 81.761,49 €
2014 10.185,19 € 0,00 € 91.946,68 €
2015 12.104,39 € 0,00 € 104.051,07 €

Kalkulationen zur Ermittlung der Zufuhrungsbetrage lagen zur Prifung nicht vor.

In der letzten aktenkundigen GebUhrenkalkulation vom 17.10.2007 heiB3t es zur
Ruickstellung Klarteichentschlammung: ,Die letzte Entschlammung wurde im Jahr
2004 vorgenommen und verursachte Kosten von rund 64.000 €. ... Nach den bishe-
rigen Erfahrungen ist davon auszugehen, dass ca. alle 10 — 15 Jahre eine Ent-
schlammung durchzufiihren ist ... Das bedeutet fir die Klarteiche der Gemeinde
Krems Il, dass ein Betrag von 65.000 € zzgl. Preissteigerungen = 75.000 € bis zum
Jahr 2014 durch Riickstellungen zu erwirtschaften ist.”

Ausgehend von einem zu erwartenden Kostenvolumen von 75.000 € ware es richtig
gewesen, die Zufihrung ab dem Haushaltsjahr 2013, spatestens ab Erreichen eines
Ruickstellungsbetrages von 75.000 € im Jahr 2014, auf 0,00 € zu reduzieren. Warum
Uber das erwartete Kostenvolumen hinaus weiterhin Zufihrungen zulasten des Ge-
blhrenhaushaltes vorgenommen wurden, erschlieBt sich nicht und widerspricht dem
Sinn und Zweck einer doppischen Rickstellung. Der Bestand der Rickstellung zum
Ende des Prifungszeitraumes Uberschreitet den angenommenen Kostenrahmen um
29.051,07 € (mehr als 38 %), dies entspricht dem vollen Geblhrenaufkommen eines
Jahres. Die Rickstellung ist anteilig aufzulésen um den die Kostenschatzung tber-
steigenden Betrag.

e) Gemeinde Negernboétel

Haushaltsjahr Zufuhrung Enthahme Stand am 31.12.
2011 22.059,04 € 0,00 € 108.679,63 €
2012 21.899,32 € 0,00 € 130.578,95 €
2013 0,00 € 55.824,98 € 74.753,97 €
2014 169,32 € 0,00 € 74.923,29 €
2015 85,06 € 0,00 € 75.008,35 €

In der GebUhrenkalkulation vom 31.07.2013 wird dazu ausgefihrt, die Gemeinde
habe den Wege-Zweckverband der Gemeinden des Kreises Segeberg beauftragt,
im Jahr 2013 die Klarteiche in Negernbdtel und Hamdorf zu entschlammen. Die
Rechnungssumme betrug 56.133,00 €. Seitdem betragt der Bestand der Riickstel-
lung ca. 75.000 €. Zufuhrungen in wesentlicher Hohe werden seitdem im Prifungs-
zeitraum nicht mehr vorgenommen.

In der GebUhrenkalkulation vom 05.11.2015 hingegen wird dargestellt, die Ent-
schlammungskosten in Héhe von rd. 56.000 € seien allein fir die letzte Entschlam-
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mung der ,Klarteiche in Hamdorf* entstanden. Der Rickstellungsbetrag sei jedoch
fir die Klarteichanlage in Negernbdtel vorgesehen. Die letzte Entschlammung im
Ortsteil Negernbdétel habe rund 80.000 € gekostet. Es sei davon auszugehen, dass
dieser Ansatz bei einer neuen Entschlammung durch Kostensteigerungen nicht
mehr ausreichend sei. Es sollten daher zukinftig erneut Rickstellungen in Hbhe
von 5.000 € p.a. vorgesehen werden.

Die beiden Darstellungen sind hinsichtlich des Kostenrahmens also widerspruchlich.
Nach Einsichtnahme in die Rechnungsunterlagen ist festzustellen, dass die Darstel-
lung vom 05.11.2015 unzutreffend ist. Der Gesamtrechnungsbetrag von 56.133,00 €
teilt sich auf in Rechnung Nr. 317547 vom 09.07.2013 Uber 34.231,50 € fUr den
Klarteich OT Negernbdtel sowie Rechnung Nr. 317548 vom 09.07.2013 Uber
21.901,50 € fur den Klarteich OT Hamdorf.

Angesichts eines Bestandes der Riickstellung von ca. 75.000 € bestand somit auch
nach 2015 fur weitere Zufuhrungen keine Veranlassung.

f) Gemeinde Neuengors

Haushaltsjahr Zufuhrung Enthahme Stand am 31.12.
2011 16.065,59 € 0,00 € 103.222,00 €
2012 15.854,15 € 0,00 € 119.076,15 €
2013 10.280,89 € 0,00 € 129.357,04 €
2014 15.293,00 € 0,00 € 144.650,04 €
2015 10.164,23 € 0,00 € 154.814,27 €

Kalkulationen zur Ermittlung der Zufihrungsbetrage lagen zur Prdfung nicht vor.
Warum der Haushalt der Gemeinde und der vollstandig vom Gebuhrenzahler zu fi-
nanzierende Geblhrenhaushalt mit den o.g. jahrlich zwischen 10.000 € und 16.000
€ schwankenden Betragen belastet wurden, konnte somit nicht nachvollzogen wer-
den.

In der einzigen Geblhrenkalkulation vom 23.02.2015 heiBt es zur Rickstellung Klar-
teichentschlammung lediglich: ,Zum Jahresende 2014 weist die Klarteichent-
schlammungsriicklage ca. einen Betrag von 140.000 € aus. Es kdnnen weiterhin
10.000 € jahrlich zurlick gestellt werden, um zum Zeitpunkt der Entschlammung
iiber einen ausreichenden Betrag verfligen zu kénnen. Eventuelle Uberschiisse
kénnen zur Erstellung des Kanalkatasters verwendet werden.®

Auch hier fehlt es an einer konkreten Aussage, in welcher Ho6he Aufwendungen far
die Entschlammung erwartet werden. Dem letzten zitierten Satz ist deutlich zu wi-
dersprechen. Fur die Klarteichentschlammung sind ausschlieBlich die fur die Ent-
schlammung erforderlichen Aufwendungen zugrunde zu legen. Das Vorsehen von
Uberschiissen fiir andere Zwecke in der Kalkulation ist unzuldssig.

Ende 2015 hatte die Rilckstellung bereits einen Bestand von mehr als 154.000 €.
Die Gemeinde hat den zu erwartenden Entschlammungsaufwand zu prifen und ggf.
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die Ruckstellung um den daruber hinaus gehenden Betrag anteilig ertragswirksam
aufzulésen. Dies ist auch bei kiinftigen Gebuhrenkalkulationen zu bertcksichtigen.

g) Gemeinde Pronstorf

Haushaltsjahr Zufithrung Entnahme Zinsen Stand 31.12.
2011 45.000,00€ | 34.614,44 € 624,00 € | 62.047,10€
2012 45.000,00€ | 33.090,70 € 513,43€ | 74.469,83¢€
2013 45.000,00€ | 92.111,82€ 175,67 €| 27.533,68 €
2014 45.000, 00 € 0,00 € 62,36 €| 72.596,04 €
2015 45.000, 00 € 0,00 € 82,42€ | 117.676,46 €

Die H6he der jahrlichen Zufihrung ergibt sich auch fir die Gemeinde Pronstorf le-
diglich aus einer Schatzung der Verwaltung im Rahmen der Gebuhrenkalkulation
vom 05.05.2010. Danach ging die Verwaltung davon aus, dass flr die 6 Anlagen der
gemeindlichen Abwasserbeseitigungsanlage innerhalb von 10 Jahren ca.
500.000,00 € fur die Entschlammung aufgebracht werden mussten. Eine hinrei-
chende Kalkulation des Zuflihrungsbetrages war in den Kalkulationsunterlagen nicht
enthalten und lag somit zur PrGfung nicht vor.

Die Gemeinde hat im Rahmen der néchsten Gebuhrenkalkulationen die Angemes-
senheit der jahrlichen Zuflhrungsbetrage in die Ruckstellung zur Klarteichent-
schlammung zu Uberprifen und durch eine angemessene Kalkulation nachzuwei-
sen.

h) Gemeinde Travenhorst

Die Gemeinde Travenhorst sollte prufen, ob der bestehende Nachklarteich der 6f-
fentlichen Abwasseranlage grundsétzlich entschlammt werden muss. Sollte dies der
Fall sein, sind die Kosten fir die Entschlammung als spéater entstehende Kosten der
Abwasserbeseitigung in der GebuUhrenkalkulation zu bertcksichtigen und in einer
Rickstellung anzusammeln. Anderenfalls ware der Geblhrenhaushalt im Falle der
Entschlammung direkt mit den Gesamtkosten der Entschlammung belastet. Eine
dadurch entstehende Unterdeckung waére innerhalb eines Kalkulationszeitraumes
von 3 Jahren durch die Geblhrenzahler auszugleichen. Dies wiirde voraussichtlich
eine deutliche Erhéhung der Gebuhren nach sich ziehen.

Kanalkatasterriicklage (kameral)

Nach der Landesverordnung Uber die Selbstliberwachung von Abwasseranlagen
und Abwassereinleitungen (SUVO) vom 24.01.2007 ist die Gemeinde verpflichtet,
den ordnungsgemaBen Zustand der Abwasserkanéle in regelmaBigen Abstanden
nachzuweisen und alle Informationen Gber die 6ffentlichen Kanalisationsanlagen in
einem Kanalkataster zu erfassen.
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Die kameralen Kanalkatasterrticklagen wiesen zum 31.12.2010 folgende Bestande
aus und wurden mit Einflhrung der doppischen Haushaltswirtschaft zum 01.01.
2011 aufgeldst:

Gemeinde Bestand Kanalkatasterriicklage
Blunk 107,21 €
Geschendorf 29.031,58 €
Krems Il 41.656,59 €
Negernbdtel 33.182,53 €
Neueng0drs 20.071,47 €
Travenhorst 3.131,82 €

Seit Einfihrung der doppischen Haushaltsfihrung ab 2011 sind geman § 24 Nr. 4
GemHVO-Doppik Rickstellungen zu bilden fir spater entstehende Kosten der Ab-
wasserbeseitigung. In die doppische Riickstellung sind nach den Erlauterungen zu
§ 24 Nr. 4 GemHVO-Doppik die anteiligen Aufwendungen einzustellen, die der Peri-
ode zuzuordnen sind, unabhangig davon, ob dafir Geblhrenanteile erhoben wor-
den sind.

Die Bildung von Ruckstellungen fiir spater entstehende Kosten bei kostenrechnen-
den Einrichtungen ist nur bei Vorliegen einer spezialgesetzlichen Erm&chtigung (wie
z.B. bei der Rickstellung fir die Klarteichentschlammung) zuléssig. Diese spezial-
gesetzliche Ermachtigung liegt fir die Bildung von Ruckstellungen fir die Erstellung
eines Kanalkatasters nicht vor.

Die Gemeinden Krems Il, Negernbétel, Neuengérs und Travenhorst haben den-
noch eine doppische Riickstellung fur spater entstehende Kosten zur Erstellung ei-
nes Kanalkatasters gebildet.

Zur anteiligen Inanspruchnahme des Bestandes der Ruckstellung zur zweckent-
sprechenden Verwendung wird auf Folgendes hingewiesen: Die Zufihrungen zur
Ruickstellung sind als auszahlungslose Aufwendungen zu buchen. Damit wird das
jeweilige Jahresergebnis belastet und die Gemeinde muss zum Ausgleich entspre-
chende Ertrage erwirtschaften. Im Jahr der Inanspruchnahme hat die Buchung der
Auszahlung direkt gegen die Rickstellung zu erfolgen. Der GeblUhrenhaushalt ist
nicht erneut mit Aufwendungen fir das Kanalkataster zu belasten, damit er nicht
doppelt belastet wird.

Etwas verwirrend ist in diesem Zusammenhang die verwaltungsinterne Excel-
Darstellung ,, Ergebnisse der Jahresabschliisse®, da hier teilweise sowohl die Zufiih-
rungen zur Rickstellung Kanalkataster (Aufwandskonto 549120) als auch Aufwen-
dungen fir die Erstellung des Kanalkatasters (Aufwandskonto 522120) als Aufwen-
dungen der kostenrechnenden Einrichtung dargestellt sind.

Die gepriften Rickstellungen haben sich im Prifungszeitraum wie folgt entwickelt:
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a) Kremsli
Haushaltsjahr Zufuhrung Auflésung Stand am 31.12.
2011 11.509,30 € 0,00 € 53.165,89 €
2012 439,94 € 0,00 € 53.605,83 €
2013 126,45 € 27.853,98 € 25.878,30 €
2014 58,62 € 0,00 € 25.936,92 €
2015 29,45 € 0,00 € 25.966,37 €
b) Negernbdétel
Haushaltsjahr Zufithrung Enthahme Stand am 31.12.
2011 15.405,70 € 0,00 € 48.588,23 €
2012 15.402,06 € 0,00 € 63.990,29 €
2013 15.150,95 € 0,00 € 79.141,24 €
2014 5.179,26 € 2.383,14 € 81.937,36 €
2015 11.493,03 € 0,00 € 93.430,39 €
c) Neuengoérs
Haushaltsjahr Zufithrung Entnahme Stand am 31.12.
2011 10.245,40 € 0,00 € 30.316,87 €
2012 10.250,87 € 0,00 € 40.567,74 €
2013 10.095,69 € 0,00 € 50.663,43 €
2014 10.114,75 € 0,00 € 60.778,18 €
2015 15.069,00 € 0,00 € 75.847,18 €
d) Travenhorst
Haushaltsjahr Zufuhrung Zinsen Enthahme Stand 31.12.
2011 800,00 € 38,29 € 0,00 € 3.970,11 €
2012 800,00 € 32,85 € 0,00 € 4.802,96 €
2013 200,00 € 11,33 € 0,00 € 5.014,29 €
2014 200,00 € 11,36 € 0,00 € 5.225,65 €
2015 200,00 € 5,93 € 0,00 € 5.431,58 €

Fir die Gemeinde Travenhorst ist festzustellen, dass geman der dokumentierten
Gebluhrenkalkulationen tber die Rickstellung ein Betrag von 5.000,00 € erwirtschaf-
tet werden sollte, um den voraussichtlichen Aufwand fur die Erstellung des Kanalka-
tasters aufwenden zu kénnen. Dieser Betrag wurde bereits zum 31.12.2013 erwirt-
schaftet. Daher war die Berlcksichtigung von Zuflihrungen zur Ruckstellung fur das
Kanalkataster in der GebUhrenkalkulation vom 04.11.2014 langst nicht mehr zu be-
riicksichtigen. Eine Uberzahlung dieser Riickstellungen iiber den geschéatzten Auf-
wandswert hinaus ist unzulassig und den GebUhrenzahlern nicht zuzumuten. Die
Gebuhrenkalkulation vom 04.11.2014 ist daher zu beanstanden. Die Zuflhrungen
zur Ruckstellung fir das Kanalkataster sind unverziiglich einzustellen. Etwaige
Uberzahlungen iiber den zu erwirtschaftenden Bestand von 5.000,00 € hinaus sind
zugunsten des Gebuhrenhaushalts zur Abwasserbeseitigung aufzulésen. Da die Zu-
fihrungen zur Rlckstellung fir das Kanalkataster in der Geblhrenkalkulation vom
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04.11.2014 mit 500,00 € etwa 25 % des zu erwartenden Gesamtaufwands zur Ab-
wasserbeseitigung ausmachen, waren diese Kosten flr die Ermittlung des Geblih-
rensatzes erheblich. Daher sind die Abwassergeblhren fir die Gemeinde Traven-
horst schon aus diesem Grunde neu zu kalkulieren.

Ertragslage und Gebilihrenbemessung

e Im Priifungszeitraum sind von der Verwaltung fiir den Zweckverband Ab-
wasser Rénnau regelméBig Gebiihrenkalkulationen aufgestellt worden; die
letzte Geblihrenanpassung wurde zum 01.01.2017 beschlossen.

e Es sind kurzfristig und kiinftig regelméBig aktuelle Gebiihrenkalkulationen
fiir alle Gemeinden zu erstellen, welche die Kalkulationsgrundlagen akten-
kundig dokumentieren.

e Es wurde im gesamten Priifungszeitraum versdumt, die Bestédnde der Ge-
biihrenausgleichsriicklagen/Sonderpostens fiir Geblihrenausgleich der
Gemeinden Biihnsdorf, Geschendorf, Krems Il und Pronstorf gebiihren-
mindernd zu berticksichtigen.

e Bei den Gebiihrenkalkulationen fiir die Gemeinde Negernbétel wurden
aufgelaufene Unterdeckungen aus Vorjahren nicht geblihrensteigernd be-
riicksichtigt.

Die Jahresabschlussergebnisse der gemeindlichen GeblUhrenhaushalte wurden re-
gelmaBig nach einer in der EDV erstellten Tabelle von der Verwaltung ausgewertet.
Die erforderlichen GebuUhrenkalkulationen wurden im sechsjahrigen Prifungszeit-
raum nach den zur Prifung vorgelegten Verwaltungsakten Uberwiegend nicht er-
stellt oder durch entsprechende Satzungsbeschliisse umgesetzt.

Unter Hinweis auf die vorstehenden Ausfihrungen, insbesondere zu getrennten
Gebihren, Gebuhrenausgleich, Ruckstellungen und kalkulatorischer Verzinsung
sind kurzfristig Neukalkulationen der Gebuhren vorzunehmen und satzungsméBig in
den Gemeinden umzusetzen, soweit dies zwischenzeitlich noch nicht erfolgt ist.

Allen Gemeinden wird empfohlen, kiinftig jéhrlich Gebuihrenkalkulationen zu erstel-
len, um eine ggf. erforderliche Gebuhrenanpassung rechtzeitig vornehmen zu kén-
nen. Anlassbezogene Kalkulationen aufgrund wesentlicher Veranderungen einzel-
ner Aufwandspositionen sind nicht ausreichend, vielmehr ist dem 3-Jahres-Zeitraum
des KAG durch regelmaBige Geblihrenkalkulationen zu entsprechen.

Zu den jeweiligen Einrichtungen ergaben sich folgende Feststellungen:
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Im Prifungszeitraum ist regelméBig die Wirtschaftlichkeit der kostenrechnenden
Einrichtung aufgrund von Gebulhrenkalkulationen Uberprift worden. Die von der
Verwaltung aufgestellten Kalkulationen sahen folgende Anderungen vor:

Kalkulation vom 25.08.2010 : Zusatzgebihr 2,58 € pro m?3

Kalkulation vom 10.10.2011 : Zusatzgebuhr 2,59 € pro m?3

Kalkulation vom 12.10.2012 : Zusatzgebhr 2,66 € pro m3

Kalkulation vom 23.10.2013 : Zusatzgebiihr 2,67 € pro m3

Kalkulation vom 28.09.2015 : Zusatzgebuhr je nach unterschiedlichen Berechnungs-
modellen zwischen 2,07 € und 2,66 €, unter Berlicksichtigung von Fehlbetragen aus
den Jahren 2011 und 2012 zwischen 2,33 € und 2,92 € pro m8.

Die Gremien haben auf dieser Grundlage folgende Gebiihrenanderungen beschlos-
sen:

ab 01.07.2010 Erhéhung der Zusatzgeblhr auf 2,50 € je m3 Abwasser

ab 01.01.2013 Erhéhung der Grundgeblhr auf gestaffelt nach der Nennleistung der
Wasserzahler von mtl. 6,00 € bis 9,00 € sowie
Erhdhung der Zusatzgebihr auf 2,70 € je m3 Abwasser

ab 01.01.2014 Erhéhung der Grundgeblhr auf gestaffelt nach der Nennleistung der
Wasserzahler von mtl. 7,00 € bis 10,00 € sowie
Erhdhung der Zusatzgebihr auf 2,95 € je m3 Abwasser

zum 01.01.2017 Reduzierung der Zusatzgebihr auf 2,75 € je m3

Die regelmaBige Uberpriifung der Wirtschaftlichkeit der kostenrechnenden Einrich-
tung durch die Verwaltung wird ausdriicklich begriBt und sollte auch kinftig beibe-
halten werden, um notwendige Gebihrenanpassungen rechtzeitig vornehmen zu
kénnen. Dies gilt umso mehr, als sich seit Einfihrung der doppischen Haushaltsfih-
rung der Gebulhrenhaushalt nicht mehr unmittelbar aus dem Jahresabschluss des
Zweckverbandes ablesen lasst, sondern als Nebenrechnung zu fihren ist. Allein
schon zur Ermittlung der korrekten Zufihrung zum oder Auflésung des Sonderpos-
tens fur Geblhrenausgleich ist im Rahmen der Erstellung des Jahresabschlusses
der Abschluss des Gebihrenhaushaltes zu ermitteln. Es wird empfohlen, dies je-
weils mit einer aktuellen GebUhrenkalkulation zu verbinden.

In der Eréffnungsbilanz des Zweckverbandes zum 01.01.2014 wurde auf der Pas-
sivseite als Unterposition des Eigenkapitals eine Sonderriicklage in Hbéhe von
1.238.535,35 € ausgewiesen. Diese erfasst nach § 25 Abs. 2 Nr. 1 GemHVO-
Doppik Zuweisungen zur Finanzierung von Investitionen, die nicht aufgelést werden
sollen. Eine Auflésung darf nach § 40 Abs. 5 Satz 2 GemHVO-Doppik bei kosten-
rechnenden Einrichtungen wie der Abwasserbeseitigung nur mit Zustimmung der
Bewilligungsbehdrde erfolgen. Ausweislich eines Vermerkes vom 19.10.2016 zur
Berichtigung der Erdffnungsbilanz wurde dies bei Umstellung des Amtes auf die
Doppik zum Jahr 2011 gepruft. Vom Land Schleswig-Holstein wurde eine solche
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Zustimmung nicht erteilt. Die Zuweisungen wurden daher in der Sonderriicklage
ausgewiesen.

Nach Auffassung des Zweckverbandes fuhrt das Ungleichgewicht zwischen in wei-
ten Teilen bereits abgeschriebenen Vermégensgegenstanden auf der Aktivseite der
Bilanz und nicht aufzulésenden Zuweisungen in der Sonderricklage zu einem bilan-
ziellen Ungleichgewicht, welches dazu fihrt, dass bei der Ermittlung des Eigenkapi-
tals ein vorzutragender Fehlbetrag entsteht. Dies ist nicht korrekt. Es besteht kein
Fehlbetrag aus der Vergangenheit, der auf neue Rechnung vorzutragen ware, des-
halb darf ein solcher auch nicht ausgewiesen werden.

Das festgestellte bilanzielle Ungleichgewicht entsteht durch die in voller Héhe in der
Sonderrlicklage ausgewiesenen Zuweisungen. Es ist richtig, dass gemaB § 25 Abs.
2 Satz 1 GemHVO-Doppik in der Sonderriicklage Zuweisungen zur Finanzierung
von Investitionen, die nicht aufgeldést werden sollen, erfasst werden. Nach Satz 2
dieser Norm werden sie in die Allgemeine Ricklage umgebucht, sobald die Mittel
zweckentsprechend verwendet worden sind. Damit soll in der Er6ffnungsbilanz ab-
gebildet werden, dass im Eigenkapital der Gemeinde Mittel enthalten sind, die
zweckentsprechend verwendet werden mussen.

Zur Umbuchung von Zuwendungsmitteln flr Investitionen aus der Sonderriicklage in
die Allgemeine Riicklage ist in den Erlauterungen zu § 25 GemHVO-Doppik ausge-
fihrt, dass sich eine Umbuchung bei Inbetriebnahme der Investition anbiete.

Die in der Sonderrlcklage ausgewiesenen Zuweisungen flir die Abwasserbeseiti-
gungsanlage stammen aus den Jahren ab 1974. Damals sind die Anlagen in Betrieb
genommen worden. Es kann somit davon ausgegangen werden, dass die Mittel aus
den Zuweisungen zweckentsprechend verwendet wurden. Damit waren die Mittel
nicht mehr als Sonderriicklage auszuweisen, sondern Bestandteil der Allgemeinen
Rucklage. Dies ist kinftig zu beachten.

Gemeinde Blunk

Im Prifungszeitraum wurde lediglich eine Gebulhrenkalkulation erstellt, nahezu sie-
ben Jahre nach der vorhergehenden Kalkulation vom 05.11.2008.

Die Ansétze dieser Gebulhrenkalkulation weichen in einzelnen Positionen deutlich
von den Werten des letzten Jahresabschlusses vor Erstellung dieser Kalkulation ab:

Kalkulation vom
Jahresabschluss 2014 18.09.2015
Ertrage
Benutzungsgebihren 45.320,62 € 45.190,00 €
Zinsertrage 195,50 €
Anteil
Oberflachenentwasserung 30.673,80 € 27.060,00 €
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Summe Ertrage 76.189,92 € 72.250,00 €
Aufwendungen
Beschéaftigungsentgelte 101,10 € 200,00 €
Unterhaltung 3.403,91 € 6.700.00 €
Bewirtschaftung 5.080,95 € 5.250,00 €
Abwasserabgabe 3.676,78 € 3.800,00 €
Verwaltungskosten 6.208,65 € 6.500,00 €
Ruickstellung 25.195,50 € 10.000,00 €
Entschlammung
Ruckstellung

0,00 € 10.000,00 €

Kanalkataster
Abschreibungen 22.790,15 € 23.000,00 €
Verzinsung Anlagekapital 10.827,68 € 6.800,00 €
Summe Aufwendungen 77.284,72 € 72.250,00 €

4.7.8.3

Die Abweichungen beruhen im Wesentlichen auf héher kalkuliertem Unterhaltungs-
aufwand, einer deutlich niedriger kalkulierten ZufUhrung zur Entschlammungsrick-
lage sowie der Kalkulation einer Zuflhrung zur Ruckstellung fir zu erwartenden
Aufwand zur Erstellung eines neuen Kanalkatasters, die in den Jahresabschlissen
bis einschlieBlich 2015 nicht gebucht wurde. Zudem war zum Zeitpunkt der Kalkula-
tion offenbar bereits bekannt, dass der Zinssatz fur die kalkulatorische Verzinsung
des Anlagekapitals ab dem Haushaltsjahr 2015 erneut reduziert werden sollte. Auf
die Ausflihrungen zum Zinssatz unter Tz. 4.7.5 wird verwiesen.

Bemerkenswert ist, dass die Kalkulation, die von im Vergleich zum Jahresabschluss
2014 um 6,5 % niedrigeren Aufwendungen ausgeht, eine Verbrauchsgeblhr von
1,01 € je m® Abwasser ergibt und damit um nicht weniger als 29 % unter der in der
Geblhrensatzung festgesetzten Verbrauchsgeblihr von 1,43 € je m® liegt. Auf
Grundlage dieser Kalkulation hatte die Verbrauchsgeblhr deutlich reduziert werden
mussen. Obwohl die Gebiihr unverandert 1,43 € betragt, ergibt sich gebihrenrecht-
lich kein nennenswerter Uberschuss.

Unter Hinweis auf die vorstehenden Ausfihrungen ist kurzfristig eine Neukalkulation
der Gebihren vorzunehmen und satzungsmaBig umzusetzen.

Gemeinde Biithnsdorf

Im sechsjéhrigen Prifungszeitraum wurde nach den zur Prifung vorgelegten Ver-
waltungsakten jedoch lediglich zwei Gebihrenkalkulationen erstellt, am 21.10.2010
und am 19.01.2015. Beide Kalkulationsergebnisse wurden nicht durch entsprechen-
de Satzungsbeschliisse umgesetzt, somit wurde dem 3-Jahres-Zeitraum des KAG
nicht entsprochen.

Die zum 01.01.2016 in Kraft gesetzte Geblhrenanderung hingegen ergibt sich nicht
auf Grundlage einer aktenkundigen Kalkulation.
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4.7.8.5

4.7.8.6

Unter Hinweis auf die vorstehenden Ausfiuhrungen ist kurzfristig eine Neukalkulation
der Gebihren vorzunehmen und satzungsmaRBig umzusetzen.

Gemeinde Geschendorf

Es ist erneut festzustellen, dass die kostenrechnende Einrichtung Abwasserbeseiti-
gung aufgrund der Verpflichtung zur Erhebung von getrennten Beitrdgen und Ge-
buhren fir die Schmutz- und die Niederschlagswasserbeseitigung einer grundle-
genden Uberarbeitung und die Gebiihren danach einer vollstandigen Neukalkulation
unterzogen werden missen. Trotz der diesbeziglichen Hinweise im Rahmen der
letzten Ordnungsprifung ist die Gemeinde dieser Verpflichtung auch sechs Jahre
spater noch nicht nachgekommen. In diesem Zusammenhang ist auf die Beachtung
der im vorstehenden Bericht getroffenen Prifungsfeststellungen zu achten.

Nach Festsetzung getrennter Gebuhren ist es erforderlich, diese durch regelméaBige
Gebuhrenkalkulationen mindestens alle drei Jahre unter Berucksichtigung des Be-
standes des Sonderpostens Geblhrenausgleich zu tberprifen und bei Bedarf kurz-
fristig anzupassen.

Gemeinde Krems Il

Die regelméaBigen Gebuhrentberschiisse ab dem Haushaltsjahr 2011 spiegeln sich
in der Entwicklung des Sonderpostens Gebilhrenausgleich wieder.

Im sechsjéhrigen Prifungszeitraum wurde nach den zur Prifung vorgelegten Ver-
waltungsakten jedoch keine einzige Gebuhrenkalkulation erstellt. Somit wurde dem
3-Jahres-Zeitraum des KAG nicht entsprochen.

Unter Hinweis auf die vorstehenden Ausfihrungen ist kurzfristig eine Neukalkulation
der Gebuhren vorzunehmen und satzungsméaBig umzusetzen. Jahrliche Geblhren-
kalkulationen werden empfohlen. Anlassbezogene Kalkulationen aufgrund wesentli-
cher Veranderungen einzelner Aufwandspositionen in Abstdnden von anndhernd
10 Jahren sind nicht ausreichend, vielmehr ist dem 3-Jahres-Zeitraum des KAG
durch regelméaBige Gebihrenkalkulationen zu entsprechen.

Gemeinde Negernbotel

Es ist erneut festzustellen, dass die kostenrechnende Einrichtung Abwasserbeseiti-
gung aufgrund der Verpflichtung zur Erhebung von getrennten Beitrdgen und Ge-
buhren fir die Schmutz- und die Niederschlagswasserbeseitigung einer grundle-
genden Uberarbeitung und die Gebiihren danach einer vollstandigen Neukalkulation
unterzogen werden muss. Trotz der diesbeziglichen Hinweise im Rahmen der letz-
ten Ordnungsprifung ist die Gemeinde dieser Verpflichtung auch sechs Jahre spé-
ter noch nicht nachgekommen. In diesem Zusammenhang ist auf die Beachtung der
im vorstehenden Bericht getroffenen Prifungsfeststellungen zu achten.
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4.7.8.8

4.7.8.9

Nach Festsetzung getrennter Geblhren ist es erforderlich, diese durch regelméaBige
Gebulhrenkalkulationen mindestens alle drei Jahre unter Berlcksichtigung des Be-
standes des nach den Vorgaben von KAG und GemHVO-Doppik zukiinftig zu be-
wirtschaftenden Sonderpostens Gebliihrenausgleich zu Uberprifen und bei Bedarf
kurzfristig anzupassen.

Gemeinde Neuengors

Im sechsjéhrigen Prifungszeitraum wurde nach den zur Prifung vorgelegten Ver-
waltungsakten jedoch lediglich eine Gebulhrenkalkulation erstellt. Somit wurde dem
3-Jahres-Zeitraum des KAG nicht entsprochen.

Unter Hinweis auf die vorstehenden Ausfihrungen ist kurzfristig eine Neukalkulation
der GebUhren vorzunehmen und satzungsmaBig umzusetzen.

Gemeinde Pronstorf

Die kostenrechnende Einrichtung ,Abwasserbeseitigung“ der Gemeinde Pronstorf
schlieBt im Zeitraum 2010 - 2015 mit einem Uberschuss von 33.629,12 € ab; dies
entspricht einem durchschnittlichen Kostendeckungsgrad von 102,88 %.

Die Gemeinde Pronstorf wurde bereits im vorangegangen Bericht auf die Situation
im Gebuhrenhaushalt ,Abwasserbeseitigung” hingewiesen. Fir den Zeitraum 2004 -
2009 wurde seinerzeit ein Gesamtiberschuss von 86.513,36 € bei einem durch-
schnittlichen Kostendeckungsgrad von 107,26 % festgestellt. Diesen Feststellungen
ist die Gemeinde im Prifungszeitraum nicht ausreichend gefolgt.

Im sechsjéhrigen Prifungszeitraum wurde nach den zur Prifung vorgelegten Ver-
waltungsakten lediglich eine Gebulhrenkalkulation fir das Haushaltsjahr 2011 er-
stellt. Somit wurde dem 3-Jahres-Zeitraum des KAG nicht entsprochen.

Unter Hinweis auf die vorstehenden Ausfihrungen ist kurzfristig eine Neukalkulation
der GebUhren vorzunehmen und satzungsmaBig umzusetzen.

Gemeinde Travenhorst

Die kostenrechnende Einrichtung ,Abwasserbeseitigung“ der Gemeinde Traven-
horst schlieBt im Zeitraum 2010 - 2015 insgesamt mit einem Defizit von 1.113,67 €
ab; dies entspricht einem durchschnittlichen Kostendeckungsgrad von 88,32 %.

Die Gemeinde Travenhorst hat die Abwassergebihren bereits zum 01.01.2015 auf-
grund seiner Gebuhrenkalkulation vom 04.11.2014 angepasst und um monatlich
0,46 € je EWG erhoht. Bei der Gebuhrenkalkulation wurde jedoch noch die Zufih-
rung zur Rickstellung fir das Kanalkataster mit jahrlich 500,00 € berUcksichtigt,
obwohl das kalkulierte Riickstellungsziel von 5.000,00 € bereits seit dem 31.12.2013
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vollstandig erreicht wurde. Soweit das Ruckstellungsziel von 5.000,00 € nicht be-
griindet erhéht wird, entfallen nunmehr 500,00 € und somit ca. 25 % der kalkulierten
jahrlichen Aufwendungen zur Abwasserbeseitigung.

Die Gebuhren fir die Abwasserbeseitigung in Travenhorst sind daher auf Grundlage
der tatséachlich zu beriicksichtigenden jahrlichen Aufwendungen unter BerUcksichti-
gung der Vorjahresergebnisse neu zu kalkulieren.
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4.8

4.8.1

4.8.2

4.8.3

4.8.3.1

Kostenrechnende Einrichtungen Wasserversorgung
Allgemeines

Die Amtsverwaltung legte eine Ubersichtsliste zur Wasserversorgung vor. Daraus
ergab sich, dass einige Gemeinden nicht in die Prifung einbezogen wurden:

- Glasau, Pronstorf (Wasserversorgung tUber den Zweckverband Ostholstein),

- Bahrenhof, Biihnsdorf, Dreggers, Neuengérs, Wakendorf | (organisiert im
Wasserbeschaffungsverband Wakendorf I),

- Stipsdorf, Strukdorf (jeweils eigene Wassergenossenschaft) sowie

- Krems ll, Travenhorst, Traventhal (It. Ubersichtsliste keine eigene Wasserver-
sorgungsanlagen).

Die Prifung wurde somit fur die kostenrechnenden Einrichtungen der Gemeinden
Blunk, Fahrenkrug, Gr. Ronnau, Negernboétel, Nehms, Rohlstorf, Schacken-
dorf, Schieren, Seedorf, Weede und Wensin durchgefihrt.

Die zunéachst in der Tragerschaft des Amtes liegende Wasserversorgung flr die
Gemeinden Geschendorf und Westerrade wurde zum 01.01.2014 in den neu ge-
griindeten Zweckverband Wasserversorgung Geschendorf/Westerrade Ubergeleitet.
Soweit im Folgenden der Begriff ,Gemeinden® verwendet wird, schlieBt dies den
Zweckverband ein.

Sachbearbeitung / Zustandigkeit

Die Zustandigkeit fir die Begleitung von Satzungsverfahren, fir Geblhrenkalkulati-
onen und fUr Anschlussbeitrage ist im Team 22 (Planen, Bauen, Umwelt) angesie-
delt. Fir die Sammlung der Ablesedaten und die Erstellung der Geblhrenbescheide
ist das Team 12 (Finanzen) zustandig.

Satzungsrecht

e Kommunale Abgabensatzungen werden nach Ablauf von 20 Jahren (incl.
inrer Anderungssatzung/en) kraft Gesetzes unwirksam.

e Bei 4 Gemeinden (Blunk, Gr. Rénnau, Negernbétel und Weede) waren fiir
einen erheblichen Zeitraum rechtswidrige Geblihrenbescheide festzustel-
len, da die Rechtsgrundlage fehlte.

e Der in der Gemeinde Negernbétel verwendete GeblihrenmaBstab (gestaf-
felte Verbrauchsgeblihr) ist unzulédssig. Die Geblihrensatzung ist insoweit
zeitnah zu andern.

Wasserversorgungssatzungen

In allen gepriften Gemeinden sind wirksame Wasserversorgungssatzungen in Kraft.
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4.8.3.2

4.8.3.3

Wasserbeitragssatzungen

Zum Vorteilsausgleich fir die Mdglichkeit der Inanspruchnahme der Wasserversor-
gungsanlage erheben fast alle der gepruften Gemeinden zur Deckung der Herstel-
lungskosten einen Wasserbeitrag (Anschlussbeitrag). Lediglich in 2 Gemeinden (in
Negernbétel und Seedorf) konnten und kénnen keine Anschlussbeitradge erhoben
werden, da das hierzu erforderliche Satzungsrecht fehlt. Diesen Gemeinden wird
empfohlen, entsprechende Beitragssatzungen zu erlassen. Die Gemeinde Nehms
konnte mangels Existenz einer Beitragssatzung innerhalb des Prufungszeitraumes
keine Beitrage erheben, hat allerdings auBerhalb des Prifungszeitraumes (mit Wir-
kung ab 08.09.2016) erstmalig eine Beitragssatzung erlassen.

Eine Beanstandung ergibt sich fir die Gemeinde Blunk. Die Prifung ergab, dass
die seit dem 14.12.1994 in Kraft befindliche Wasserbeitragssatzung mit Ablauf des
13.12.2014 auBer Kraft getreten ist, da gemaB § 2 Abs. 1 KAG kommunale Abga-
bensatzungen nach Ablauf von 20 Jahren ihre Gultigkeit verlieren. Eine Neufassung
der Beitragssatzung wurde im Verlaufe der aktuellen Ordnungsprifung erlassen und
ist seit dem 12.01.2017 in Kraft.

Erlassene Anschlussbeitragsbescheide waren im Zeitraum 14.12.2014 bis incl.
11.01.2017 und damit Uber einen Zeitraum von ca. 2 Jahren mangels bestehender
Rechtsgrundlage rechtswidrig.

Wassergeblihrensatzungen

In allen gepriften Gemeinden sind Geblhrensatzungen erlassen worden. Gebuh-
renmaBstab ist jeweils eine aus Grund- und Verbrauchsbetrag bestehende Benut-
zungsgebuhr.

Die Anlagen sind unterschiedlich dimensioniert, entsprechend sind unterschiedlich
hohe Anschaffungs- und Herstellungskosten sowie Restbuchwerte und auch diffe-
rierende Fixkosten zu verzeichnen. Da u. a. auch die Anzahl der angeschlossenen
Haushalte (zwischen 528 und unter 50 je nach GemeindegrdBe) stark differiert, ist
daher eine vergleichende Betrachtung der Geblhren nicht vorzunehmen. Wegen
der o. g. Unterschiede liegen die Grundgebuhren in den Gemeinden zwischen mo-
natlich 3,28 € bis zu 10,00 €, bei den Verbrauchsgebihren ist eine Spannweite der
Betrage pro m3 von 0,43 € bis zu 1,80 € festzustellen.

In jeder der gepriften Gemeinden ist in der Gebihrensatzung zusétzlich ein Pau-
schalbetrag flir Bauwasser festgelegt, wenn ein Wasserzahler nicht gesondert in-
stalliert ist. Die zu zahlenden Betrage sind unterschiedlich hoch, wobei die Spann-
weite von 50,00 € bis zu 153,39 € sehr groB ist. Regelfall ist hinsichtlich der Geblih-
renh6he, dass bis zum Ende des Jahres 2001 geltende DM-Betrdge entweder spitz
oder gerundet umgerechnet und als EURO-Betrage festgelegt wurden. Zu keinem
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der vorgefundenen Bauwasserbetrdge konnten Kalkulationsunterlagen vorgefunden
werden.

Es ergeben sich zu den GeblUhrensatzungen folgende Beanstandungen:

Wie oben zu den Beitragssatzungen bereits ausgeflihrt, verlieren geman § 2 Abs. 1
KAG kommunale Abgabensatzungen nach Ablauf von 20 Jahren ihre Giltigkeit. Er-
lassene Nachtragssatzungen, die auf einer bereits auBer Kraft getretenen Ur-
sprungssatzung basieren, werden nicht rechtswirksam.

Die in der Gemeinde Blunk (zeitgleich mit der Beitragssatzung) am 14.12.1994 in
Kraft getretene Gebuhrensatzung wurde mit Ablauf des 13.12.2014 unwirksam. Da
eine formell bereits unwirksame Satzung nicht mehr geéndert werden kann, ist da-
mit auch die 3. Nachtragssatzung nicht — wie darin vorgesehen —am 01.01.2015 in
Kraft getreten. Die darin enthaltene Erhéhung der Verbrauchsgebihr von 0,43 €/m3
auf 0,55 € /m3 wurde nicht rechtswirksam. Die im Zeitraum 14.12.2014 bis incl.
31.12.2016 erlassenen Gebiihrenbescheide sind rechtswidrig, da seit dem
14.12.2014 keine Rechtsgrundlage mehr bestand. Eine Neufassung der GebUhren-
satzung ist erst im Laufe der aktuellen Ordnungsprifung erlassen worden und seit
dem 01.01.2017 in Kraft.

Far die Gemeinden GroB Rénnau und Weede liegt ein vergleichbarer Sachverhalt
vor. Dort sind die Geblhrensatzungen mit Ablauf des 31.12.2011 (Gemeinde Gr.
Rdénnau) bzw. 21.10.2014 (Gemeinde Weede) unwirksam geworden, da die hdchst-
zulassige Geltungsdauer abgelaufen war. Neufassungen der Geblhrensatzung sind
erst mit Wirkung vom 03.11.2016 (Gemeinde Gr. Rénnau) bzw. 12.01.2017 (Ge-
meinde Weede) in Kraft. In der Gemeinde Gr. Rénnau waren die Gebiihrenbeschei-
de somit mangels bestehender Rechtsgrundlage flr einen Zeitraum von knapp 5
Jahren (01.01.2012 bis 02.11.2016) rechtswidrig. In der Gemeinde Weede bestand
mehr als 2 Jahre (22.10.2014 bis 11.01.2017) keine Rechtsgrundlage fir den Erlass
wirksamer Gebuhrenbescheide.

Die seit dem 25.06.1995 in Kraft befindliche GeblUhrensatzung der Gemeinde Ne-
gernbotel wurde ebenfalls nach Ablauf von 20 Jahren (mit Ablauf des 24.06.2015)
unwirksam. Die Neufassung der Satzung ist erst seit dem 29.12.2016 in Kraft. Auch
hier waren wegen fehlender Rechtsgrundlage ca. 18 Monate lang samtliche erlas-
senen GeblUhrenbescheide rechtswidrig. Zudem ist zu beanstanden, dass die Ge-
meinde bei der Neufassung der Satzung - zum wiederholten Male — rechtliche Hin-
weise des Amtes nicht bertcksichtigte:

Mit der 3. Nachtragssatzung anderte die Gemeinde Negernbdtel den zuvor gelten-
den GebihrenmaBstab mit Wirkung ab 01.01.2007 ab. Statt bisher festgelegter ein-
heitlicher 0,72 €/m3 wurde eine nach Verbrauch gestaffelte Geblhr (bis 1.000 m3
Verbrauch = 0,72 €/m3, Uber 1.000 m3 Verbrauch = 0,54 €/m3) eingeflihrt. Schon
seinerzeit erfolgten Hinweise des Amtes auf die Unzulassigkeit einer derart gestaf-
felten Gebuhr.
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4.8.4

Da die Gebuhr der ,6ffentlich-rechtliche Preis* fir die von einer kostenrechnenden
Einrichtung erbrachte Leistung ist, muss der GebiihrenmaBstab dem Aquivalenz-
prinzip (dem Ausdruck flr die Geltung und Anwendung des allgemeinen, auf Ver-
fassungsrecht beruhenden Grundsatzes der VerhéltnisméaBigkeit im GeblUhrenrecht)
und vor allem dem allgemeinen Gleichheitsgrundsatz entsprechen. Daraus ergibt
sich, dass eine GebUhrenstaffelung, die letztlich nichts Anderes als eine Art von
Mengenrabatt (wie hier) darstellt, unzulédssig ist (so bereits OVG Schleswig vom
29.10.1991, 2 L 144/91). Die Tatsache, dass in der Gemeinde Negernbétel GroB-
verbraucher oberhalb von 1.000 m3 Wasser deutlich (seit dem o. g. 4. Nachtrag ab
01.01.2007 = 0,18 €/m3) weniger als alle anderen Verbraucher zu zahlen haben, wi-
derspricht dem Aquivalenzprinzip und dem Gleichheitsgrundsatz.

Die seit dem 29.12.2016 geltende Neufassung der Geblhrensatzung der Gemeinde
Negernbdtel ist trotz des erneuten Hinweises des Amtes Trave-Land auf die Unzu-
lassigkeit der gestaffelten Verbrauchsgeblhr bei diesem Prinzip geblieben (Ver-
brauchsgebuhr bis 1.000 m3 = 0,93 €/m3, oberhalb von 1.000 m3 = 0,70 €/m3). Die
unzulassige Bevorzugung von GroBverbrauchern (,Mengenrabatt®) ist pro m3 Was-
ser von bisher 0,18 € auf 0,23 € angestiegen.

Das Satzungsrecht ist zeithah zu &ndern (Ruckkehr zu einer einheitlichen Ver-
brauchsgebiihr). Unabhangig von der o. g. zeitweilig fehlenden Rechtsgrundlage
sind seit dem 01.01.2007 und auch aktuell sémtliche Gebuhrenbescheide wegen
der unzulassigen Gebuhrenstaffelung (voraussichtlich auch mit Erfolg) anfechtbar.

Die Gebuhrensatzung der Gemeinde Schieren wurde mit Wirkung ab 01.01.1998
erlassen. Sie wurde nach dem Inhalt der vorgelegten Satzungsakte mit Wirkung ab
01.01.2002 geandert, allerdings (bereits) durch die 2. Nachtragssatzung. Eine
1. Nachtragssatzung wurde nicht vorgefunden und deren Existenz ergibt sich auch
nicht aus dem Vorblatt der Satzungsakte. An dieser Stelle diirfte ein redaktioneller
Fehler zu vermuten sein, der die formell als 1. Nachtragssatzung vorgesehene An-
derungssatzung It. Uberschrift zur 2. Nachtragssatzung gemacht hat. Eine formelle
Korrektur erscheint hingegen nicht erforderlich angesichts der Tatsache, dass die
Ursprungssatzung nach 20 Jahren (mit Ablauf des 31.12. 2017) unwirksam wird, so
dass in der Gemeinde Schieren ohnehin der Erlass einer neuen Geblhrensatzung
(und im Ubrigen auch einer neuen Beitragssatzung) erforderlich wird.

Vermdgensnachweise

Fir die Haushaltsjahre des Prifungszeitraumes wurden Anlagenachweise in Form
der jeweiligen Anlagespiegel vorgelegt. Mit der Unterteilung in Sachgruppen incl.
der Angabe von Anlagenummern wird eine Untergliederung nach Anlagearten vor-
genommen.

Der Restbuchwert der Anlagen war danach allerdings nicht ohne weiteres ermittel-
bar, da nicht nur das Sachanlagevermdgen (Aktiva, Position 1 in der Bilanz), son-
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4.8.5

4.8.6

dern auch die Beitrdge, Zuschiisse und Zuwendungen (Passiva/Sonderposten) auf-
gefihrt und in der letzten Zeile des Anlagespiegels kumuliert dargestellt werden.

Von einer Darstellung der Entwicklung der Restbuchwerte fiir die insgesamt 12 ge-
pruften Einrichtungen wird an dieser Stelle abgesehen.

Abschreibungen

Die Abschreibungen erfolgten nach wie vor linear von den Anschaffungs- und Her-
stellungskosten. Sie wurden anhand der jeweils fortgeschriebenen Anlageverzeich-
nisse ermittelt, haushaltsmagig veranschlagt und gebucht.

Die fur alle gepruften Anlagen der Gemeinden durchgefuhrte stichprobenweise Pri-
fung ergab keine Hinweise auf unangemessene Nutzungsdauern / Abschreibungs-
satze innerhalb des Prifungszeitraumes.

Verzinsung des Anlagekapitals

e Es wird empfohlen, den kalkulatorischen Zinssatz fiir einen ldngeren Zeit-
raum (nicht unter 5 Jahren) unverandert zu lassen.

e Es war nicht zu klédren, aus welchen Griinden der kalkulatorische Zinssatz
beim Zweckverband Wasserversorgung Geschendorf/Westerrade im
Haushaltsjahr 2015 um das Vierfache niedriger war als bei allen anderen
geprtiften gemeindlichen Einrichtungen der Wasserversorgung.

Das Gesamtkapital (Eigen- und Fremdkapital) ist im Anlage- und im Umlaufvermé-
gen gebunden, so dass eine Kapitalnutzung einen Guterverbrauch darstellt. Wah-
rend fir Fremdkapital Zinsen an einen Darlehensgeber gezahlt werden missen,
wird das Eigenkapital zinslos eingesetzt. Wird ein Vermdgensgegenstand wie z. B.
eine Wasserversorgungsanlage mit Eigenkapital geschaffen, steht der Gemeinde
dieses Eigenkapital nicht mehr zur Verfigung, um am Kapitalmarkt Zinsertrage zu
generieren. Diese entgangenen Zinsen (kalkulatorische Zinsen) sind Bestandteil der
Gebuhrenkalkulationen.

Die Benutzungsgebuhren der Anlage sollen so bemessen sein, dass nicht nur die
Kosten der laufenden Verwaltung und Unterhaltung der &ffentlichen Einrichtung,
sondern auch die Verzinsung des aufgewandten Kapitals gedeckt werden (§ 11
Abs. 1 Nr. 2 GemHVO-Kameral i. V. m. § 6 Abs. 2 KAG), wobei der aus Beitrdgen
und Zuschissen aufgebrachte Kapitalanteil bei der Verzinsung unbertcksichtigt
bleibt. Berechnungsgrundlage sind demnach die fortgeschriebenen Anschaffungs-
und Herstellungskosten abzuglich der erhaltenen Zuschisse und Beitrdge sowie der
Abschreibungen.

Seit der Umstellung auf die Doppik sind die kalkulatorischen Kosten nicht mehr bu-
chungstechnisch abzuwickeln und auch nicht mehr in den zu erstellenden Jahres-
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abschllissen der Gemeinden auszuweisen. Sie sind vielmehr in Form einer Neben-
rechnung zu erfassen und im Rahmen regelmaBiger Gebuhrenkalkulationen zu be-
ricksichtigen, um den Vorgaben des KAG zu entsprechen.

Das zu verzinsende Anlagekapital der gepruften Anlagen wurde Uberwiegend an-
hand einer fiir alle Gemeinden von der Kadmmerei gefiihrten Ubersicht ,Verzinsung
des Anlagekapitals“ gesondert ausgewiesen. Die Berechnung pro Haushaltsjahr fur
die jeweiligen Anlagen in den Gemeinden (Datengrundlage) war allerdings in vielen
Fallen bzw. fir diverse Haushaltsjahre nicht in den Kalkulationsakten der einzelnen
Anlagen enthalten. Teilweise fehlten in den Akten entsprechende Daten (und damit
Dokumentationen) bis zurlick in das Jahr 2009, so dass die Werte der kalkulatori-
schen Zinsen vielfach nicht direkt aus den Kalkulationsakten nachgewiesen waren.
In wenigen Fallen wurde die Berechnung handschriftlich auf der Basis des Anlage-
spiegels des Produktes durchgefuhrt. Nach Auskunft der Sachbearbeitung wurden
in vielen Fallen die Datengrundlagen vernichtet, nachdem die Betrdge berechnet
worden waren.

Im Hinblick auf Planungs- und Kalkulationssicherheit wird seitens des GPA regel-
maBig empfohlen, einen festgelegten Zinssatz fur kalkulatorische Zinsen Uber einen
langeren Zeitraum hinweg (nicht unter 5 Jahre) unveréndert zu lassen. Zudem sind
far gleichartige Anlagen/kostenrechnende Einrichtungen identische Zinssatze anzu-
setzen. Damit soll vermieden werden, dass evtl. sachfremde Erwagungen zu einem
Ansatz von Zinssatzen flhren, die dem gesetzlichen Willkirverbot widersprechen.

Der bei der Berechnung jeweils zu Grunde gelegte Prozentsatz betrug jeweils 4 %
fir die Haushaltsjahre 2010 bis 2012. Fir die Jahre 2013 und 2014 wurden 3 % an-
gesetzt, im letzten Jahr des Prifungszeitraumes (2015) betrug der Zinssatz 2 %.
Jeweils einer fir das Haushaltsjahr 2016 und fir das Haushaltsjahr 2017 durchge-
fihrten Kalkulation ist ebenfalls der Prozentsatz mit 2 % zu entnehmen.

Eine Ausnahme bildet hierbei der 01.01.2014 neu gegrindete Zweckverband
Wasserversorgung Geschendorf/Westerrade. Der Gebuhrenkalkulation vom
17.10.2014 ist zu entnehmen, dass ein Prozentsatz von 0,5 % angesetzt wurde. Im
letzten Haushaltsjahr (2013) vor der Grindung des Zweckverbands wurde geman
Anlage 1 der o. g. GebiUhrenkalkulation (Zusammenstellung der Ergebnisse der
Haushaltsjahre 2011 bis 2013) ein Ertrag von 13.465,89 € ausgewiesen. Auffallig ist
hierbei, dass das (negative) zu verzinsende Kapital mit -512.837,43 € sehr hoch
war, so dass mit 0,5 % = 2.564,19 € ein verhaltnismaBig geringer Betrag als Ertrag
berechnet wurde. Bei Ansatz der fUr alle anderen Anlagen geltenden Verzinsung
von 2 % hatten sich entsprechend 10.249,50 € als Ertragsposition fir die Geblhren-
rechnung ergeben.

Der Grundsatz, fir alle gleichartigen kostenrechnende Einrichtungen einen identi-
schen Prozentsatz einzusetzen, wurde hier - wie im Ubrigen auch beim Zweckver-
band Abwasserbeseitigung Rénnau, bei welchem der negative Wert des Kapitals
ebenfalls sehr hoch ist — durchbrochen. Es ist nicht dokumentiert, aus welchem
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4.8.7

4.8.8

Grund sich beim Zweckverband eine derart hohe Abweichung im Vergleich zu den
kostenrechnenden Einrichtungen der anderen Gemeinden ergibt.

Verwaltungskosten

Verwaltungskosten wurden in jedem Jahr des Prifungszeitraumes veranschlagt,
gebucht und bei den vorgefundenen Geblhrenkalkulationen berilcksichtigt. Inner-
halb des Prifungszeitraumes wurden die Verwaltungskosten jahrlich neu berechnet
und von 28,68 € (2010) auf 33,64 € (2015) erhdht. Hinsichtlich der Ermittlung und
der Angemessenheit des Verwaltungskostenbeitrages wird auf die entsprechenden
Ausfuhrungen unter Tz. 4.3.1 dieses Berichts verwiesen.

Sonderricklagen / Sonderposten

e Im doppischen Recht gibt es keine Abschreibungsriicklage mehr.

e Die Vorschriften iiber die Bewirtschaftung der Sonderposten fiir den Ge-
biihrenausgleich wurden vielfach nicht beachtet.

e In 4 Gemeinden (Nehms, Schackendorf, Seedorf und Weede) ist der Son-
derposten fiir den Gebiihrenausgleich anteilig aufzulésen.

Nach § 19 Abs. 4 GemHVO-Kameral sind bei kostenrechnenden Einrichtungen un-
ter bestimmten Voraussetzungen Sonderriicklagen zu bilden.

a) Abschreibungsriicklage

§ 19 Abs. 4 Satz 2 Nr. 2 GemHVO-Kameral verpflichtet die Kommunen, bei kosten-
rechnenden Einrichtungen die Differenzbetrédge zwischen den veranschlagten Ab-
schreibungen und den Abschreibungen von um Beitrdge sowie Zuschisse und Zu-
weisungen gekurzten Anschaffungs- oder Herstellungswerten in einer Sonderriick-
lage (Abschreibungsricklage) anzusammeln.

Mit der Umstellung auf die Doppik ist die Regelung zur Abschreibungsriicklage ent-
fallen. Ruckstellungen im doppischen Recht dienen - anders als Rlcklagen im ka-
meralen Recht - nicht zur Ansammlung von Mitteln flr einen bestimmten Zweck.
Der Bestand einer z. B. auf einem Sparbuch angelegten Abschreibungsriicklage
wird doppisch zum Bestandteil der Liquiden Mittel einer Gemeinde.

Aus den von der Verwaltung vorgelegten Ubersichtslisten ,Riicklagenverwaltung®
ergibt sich allerdings, dass in den gepruften Gemeinden auch noch in den ersten
beiden doppischen Jahren (2011 und 2012) Abschreibungsriicklagen bewirtschaftet
wurden.
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b) Gebiihrenausgleichsriicklage / Sonderposten Gebiihrenausgleich

Nach kameralem Recht sind im Rahmen eines Gebiihrenhaushaltes erzielte Uber-
schisse, die nicht zur Abdeckung eines Zuschussbedarfes aus Vorjahren dienten,
nach § 19 Absatz 4 Satz 2 Nr. 3 GemHVO-Kameral in einer Sonderriicklage anzu-
sammeln (Geblhrenausgleichsriicklage). Die GeblUhrenausgleichsriicklage ist eine
Pflichtricklage und unabhangig davon zu bilden, ob dadurch ein Defizit im Verwal-
tungshaushalt entsteht oder erhéht wird.

Mit EinfGhrung der Doppik sind gemaB § 50 Abs.1 GemHVO-Doppik Kostenlberde-
ckungen der kostenrechnenden Einrichtungen, die nach dem Kommunalabgaben-
gesetz ausgeglichen werden missen, als Sonderposten fir den Gebliihrenausgleich
zu passivieren. Es ist somit auch in der doppischen Haushaltsfihrung zu beachten,
dass Zuflhrungen zum Sonderposten nur vorzunehmen sind, soweit keine noch
auszugleichenden Defizite aus den vorhergehenden 3 Jahren vorhanden sind.

Der Bestand der Gebuhrenausgleichsriicklage/Sonderposten wurde fir die geprif-
ten Gemeinden jeweils mit Zufihrungen und Entnahmen ausgewiesen und fortge-
schrieben. Die Kdmmerei legte hierzu jeweils eine Excel-Tabelle fir jede geprifte
Gemeinde vor.

Zu beachten ist, dass bei positivem Bestand eine notwendige Entnahme lediglich
dazu flihren kann, dass der Sonderposten vollstandig aufgeldst wird. Betreffend den
Verbund der Gemeinden Geschendorf und Westerrade wurde im letzten kame-
ralen Jahr mehr als der zur Verflgung stehende Betrag entnommen, so dass der
Bestand der kameralen GebUhrenausgleichsriicklage mit einem negativen Wert
dargestellt wurde. Im Folgejahr wurde trotz eines erwirtschafteten Unterschusses
zusétzlich dieser ,negative Bestand“ ausgeglichen und eine entsprechende Zuflh-
rung zum Sonderposten vorgenommen.

Soweit die bisherige Geblhrenausgleichsriicklage im letzten kameralen Haushalts-
jahr 2010 in den gepriften Einrichtungen einen Bestand ausgewiesen hat, wurde
die Fortschreibung in den doppischen Haushaltsjahren lediglich rechnerisch vorge-
nommen. Es geht weder aus den geflihrten Listen noch aus den Kalkulationsakten
der Verwaltung eine dokumentierte Prifung der Frage hervor, ob und in welchem
Umfang die bisherige Geblhrenausgleichsriicklage als Sonderposten Geblhren-
ausgleich in die jeweilige Erdffnungsbilanz der betreffenden Gemeinden zu Uber-
nehmen war.

Die nachstehende Tabelle stellt den jeweiligen Stand der Geblhrenausgleichsriick-
lage/des Sonderpostens per 31.12. d. J. dar. Der zuletzt im Rahmen der vorherge-
henden Ordnungsprufung festgestellte Bestand per 31.12.2009 ist als zusatzlicher
Bezugswert vorangestellt. Die Betrage sind auf volle EURO gerundet angegeben:
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2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Blunk - 717 | 4.603| 4.810 - - -
Fahrenkrug 14.396 103 | 22.467 - | 44.694 | 42.038 | 45.902
Gr. Rénnau - - - - 91| 3.615| 7.985
Negernbétel 5.358 38 - - - - -
Nehms 797 675 2612 | 6.845| 4.695| 4.693| 5.423
Rohlstorf 21.157 | 34.751 | 49.251 | 42.924 | 42.211 | 19.146 -
Schackendorf | 13.486 | 14.992 | 20.951 | 36.005 | 28.945 | 22.165 | 26.904
Schieren 12.620 | 19.366 | 11.844 | 14.420 7.105| 5.222 -
Seedorf 3.028 6.631 8989 | 8306| 5.141| 4963 | 6.030
Weede 34.449 | 16.664 | 20.259 | 27.688 | 13.112 | 8.386 | 13.038
Wensin 16.575 | 14.491 - 5.232 - - -
Zweckverband | 3.320 -1.303 - | 15.086 | 26.978 - -

Nachdem bereits im Rahmen der vorhergehenden Ordnungsprifung vielfach auf die
Notwendigkeit der Beriicksichtigung des Dreijahreszeitraumes (§ 6 KAG) beim Aus-
gleich von Gebuhreniberschissen oder Defiziten hingewiesen worden war, wére
spatestens im Rahmen der Erstellung der Erdffnungsbilanzen die Frage zu klaren
gewesen, in welchem Umfang etwa vorhandene Bestédnde der bisherigen kameralen
Geblihrenausgleichsriicklage rechtlich noch als Sonderposten hatten ausgewiesen
werden durfen.

Nach § 50 Absatz 1 Satz 1 GemHVO-Doppik sind Kosteniiberdeckungen kosten-
rechnender Einrichtungen nur dann als Sonderposten fir den Geblhrenausgleich
anzusetzen, wenn sie nach dem KAG ausgeglichen werden mussen. Dies ist fur
den Teil der Gebihrenlberdeckungen, die vor mehr als drei Jahren festgestellt wur-
den, nicht mehr der Fall.

Insoweit ist betreffend die Gemeinden Nehms, Seedorf, Weede und (insbesonde-
re) Schackendorf zu beanstanden, dass der Sonderposten innerhalb des komplet-
ten Prifungszeitraumes durchweg einen nicht unerheblich hohen Bestand ausge-
wiesen hat. In Schackendorf entsprach z. B. die Héhe des Sonderpostens zum
31.12.2015 ca. 70 % des gesamten GebUhrenaufkommens dieses Jahres. Insbe-
sondere in den 0. g. 4 Gemeinden wurden daher zu Lasten der Gebuhrenzahler
entgegen § 6 KAG Betrdge nicht an diese weitergegeben. Der Sonderposten Ge-
blhrenausgleich ist in den 0. g. Gemeinden daher anteilig aufzulésen, soweit er
Gebuhrenlberdeckungen enthalt, die vor mehr als drei Jahren festgestellt wurden.

Die Gemeinde Blunk hat die Feststellungen des vorhergehenden Prifungsberichtes
zur GebUhrenausgleichsriicklage nicht beachtet. Seinerzeit war beanstandet wor-
den, dass die saldierten Uberschiisse der Jahre 2006 bis 2009 mit ca. 33.400,00 €
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4.8.9

nicht mehr zur Abdeckung von Defiziten verwendet werden kénnen, welche in der
Zeit vor 1992 entstanden sind. Im Prifungsbericht wurde gefordert, diese unzulassi-
ge Praxis umgehend einzustellen und die saldierten Uberschiisse gebiihrenmin-
dernd bei der - zeitnah geforderten — néchstfolgenden Gebiihrenkalkulation zu be-
rcksichtigen. Dies geschah hingegen nicht. Eine weitere GebUhrenkalkulation er-
folgte erst im Juli 2012. Aus der o. g. Tabelle ist ersichtlich, dass in den Jahren 2010
bis 2012 weitere Zuftihrungen zur Ricklage/zum Sonderposten erfolgten.

In der Gemeinde Fahrenkrug hatte der Sonderposten in den letzten 3 Jahren des
Prifungszeitraumes einen Bestand von jeweils Uber 42.000,00 €. Bei der fir diese
Gemeinde auBerhalb des Prifungszeitraumes (am 18.08.2016) durchgefuhrten Ge-
buhrenkalkulation ist zu beanstanden, dass die Gemeinde - zumindest bis zum Zeit-
punkt der durchgefihrten Ordnungsprifung im Méarz 2017 - der Empfehlung der
Verwaltung nicht gefolgt ist:

Die Verbrauchsgebuhr ist seit dem 01.01.2008 unverandert mit 0,81 €/m?® festge-
schrieben. Die Kalkulation vom 18.08.2016 ergab bereits ohne Berlcksichtigung
des Sonderpostens fiir den Geblhrenausgleich (Bestand am 31.12.2013 ca.
44.700,00 €, was etwa der Halfte eines jahrlichen Gebuhrenertrages im rechneri-
schen Mittel der Jahre 2010 bis 2015 entspricht) eine kostendeckende Gebulhr von
0,58 €/m3. Zusatzlich wurde zwecks (rechtlich vorgegebener) Auflésung des o. g.
Sonderpostens innerhalb der 3 Folgejahre (2017 bis 2019) empfohlen, eine weitere
Gebihrensenkung um 0,13 €/m€ vorzunehmen, was im Ergebnis zu einer ab
01.01.2017 empfohlenen Gebuhr von 0,45 €/m? fihrte. Ergebnis der Kalkulation der
Verwaltung ist somit eine Verbrauchsgebdihr, die nur noch etwa halb so hoch ist wie
die derzeit in der Satzung festgeschriebene Gebdihr.

Der Bestand des Sonderpostens per 31.12.2013 (festgestellt im Jahr 2014) muss
binnen 3 Jahren (bis Ende 2017) vollstandig zu Gunsten der Gebuhrenzahler aufge-
I6st werden. Die Gemeinde hat daher die Empfehlung der Verwaltung noch inner-
halb des Jahres 2017 umzusetzen und muss mit entsprechender Rickwirkung zum
01.01.2017 noch im Jahr 2017 eine entsprechende Satzungsanderung beschlieBen,
wenn ein VerstoB gegen die Regelungen des § 6 KAG noch abgewendet werden
soll. Erfolgt keine Satzungsénderung, kann der Bestand des Sonderpostens mit ca.
44.700,00 € kraft Gesetzes nicht mehr den Geblhrenzahlern zu Gute kommen und
wird zum Bestandteil des Haushalts der Gemeinde.

Kostendeckungsgrade

Aus dem kameralen Jahresabschluss des Haushaltsjahres 2010 (Verwaltungshaus-
halt) und den doppischen Jahresabschliissen ab 2011 (Ergebnis der Ifd. Verwal-
tungstétigkeit) ergeben sich - ohne Bericksichtigung der Zufihrungen und Entnah-
men zum bzw. aus dem Sonderposten Gebihrenausgleich und ohne Verzinsung
des Anlagekapitals — unterschiedliche Kostendeckungsgrade der gepriften Einrich-
tungen. Diese Deckungsgrade sind in der nachstehenden Tabelle dargestellt:
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4.8.11

Gemeinde 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Blunk 117,58%| 111,00%| 108,83% 81,50% 77,90% 83,36%
Fahrenkrug 86,68%| 150,29% 75,70%| 215,44% 96,84%| 104,17%
Gr. Rénnau 112,65%| 104,24% 92,67%| 109,83%| 110,76%| 113,29%
Negernbétel 104,04% 97,78% 68,03%| 148,40% 99,09%| 128,37%
Nehms 64,65%| 127,53%| 167,84% 79,88% 99,97%| 109,57%
Rohistorf 135,93%| 125,47%| 104,64% 98,56% 67,35% 62,94%

Schackendorf 102,72%| 113,49%| 136,17% 85,84% 86,53%| 111,09%

Schieren 131,15% 73,66%| 112,33% 74,44% 92,29% 58,19%
Seedorf 164,28%| 144,02%| 144,12% 71,92% 98,30%| 109,24%
Weede 95,88%| 105,97%| 112,66% 80,91% 93,44%| 107,00%
Wensin 106,61% 76,04%| 119,98% 88,85% 86,55%| 114,86%

Zweckverband 76,55% 74,54%| 117,06% 96,71%| 104,06% 83,83%

Ertragslage / Gebiihrenbemessung

Angesichts von insgesamt 12 gepruften Einrichtungen kann hierzu lediglich verall-
gemeinernd folgendes festgestellt werden:

Wie die Tabelle zeigt, waren innerhalb des Prifungszeitraumes teilweise Verénde-
rungen von tber 100 % im Kostendeckungsgrad innerhalb nur eines Jahres zu ver-
zeichnen. Zu beanstanden ist insoweit, dass im fir die GebUhrenkalkulationen zu-
standigen Sachgebiet diese teils sehr erheblichen Schwankungen ersichtlich (mit
nur wenigen Ausnahmen) kein Anlass dafir waren, die Gebuhrenkalkulationen re-
gelmaBiger und vor allem in kirzeren zeitlichen Abstdnden durchzufiihren. Die in
der nachfolgenden Tz. unter ,Kalkulationszeitrdume* enthaltene Tabelle belegt so-
gar, dass in 3 Gemeinden im Verlauf des gesamten Prifungszeitraumes nicht eine
einzige Gebuhrenkalkulation erfolgte.

Kalkulationen

e Kosteniiber- und -unterdeckungen miissen nach dem KAG innerhalb von 3
Jahren nach Feststellung ausgeglichen werden.

e Der zeitliche Ablauf hinsichtlich der Gebiihrenkalkulationen blieb aus-
schlieBlich beim Verbund der Gemeinden Geschendorf und Westerrade
(seit 01.01.2014 als Zweckverband gefiihrt) beanstandungsfrei.

e Es sind ansonsten - zum Teil erhebliche — zeitliche Abstédnde zwischen 2
Geblihrenkalkulationen festzustellen; fiir die Einrichtungen in den Ge-
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meinden Fahrenkrug, Gr. Rénnau und Nehms erfolgten seit 8 bzw. 10 bzw.
9 Jahren keine Geblihrenkalkulationen mehr.

e Die Geblihrenkalkulationen sollten zeitnah nach dem Vorliegen des Jah-
resabschlusses vorgenommen werden und haben den Gebliihrenausgleich
aus Vorjahren zu berticksichtigen.

e Es wird empfohlen, die Gebliihrenkalkulationen jahrlich durchzufiihren.

e Es wurden erhebliche Médngel in der Dokumentation festgestelit.

4.8.11.1 Kalkulationszeitraume

Nach § 6 Abs. 2 KAG ist eine sich am Ende eines Kalkulationszeitraumes aus einer
Abweichung der tatsachlichen von den kalkulierten Kosten ergebende Kostentber-
deckung innerhalb der auf die Feststellung der Uberdeckung folgenden 3 Jahre
auszugleichen. Gleiches gilt im Falle einer Unterdeckung. Bei Kalkulationen ist da-
her zu berlicksichtigen, dass ein nach dem KAG noch auszugleichender Fehlbetrag
geblhrensteigernd ebenso innerhalb dieses Zeitraumes zu bertcksichtigen ist wie
die Weitergabe erzielter GebihrenlUberschisse an die Geblhrenzahler innerhalb
dieses Zeitraumes erfolgen muss. Daraus ergibt sich, dass spatestens alle drei Jah-
re eine Neukalkulation vorzunehmen und durch entsprechende Veranderung der
Gebihren umzusetzen ist.

Im Rahmen der vorhergehenden Ordnungsprifung wurde - teilweise bereits zum
wiederholten Mal — ebenfalls auf diese Regelungen hingewiesen.

Innerhalb des Prifungszeitraumes der aktuellen Ordnungsprifung ist in erheblichem
Umfang auch weiterhin gegen diese Regelung des KAG verstoBen worden. Die ent-
sprechenden Hinweise bzw. Beanstandungen des GPA aus der vorhergehenden
Ordnungsprifung blieben weitgehend unbeachtet.

Lediglich far den Verbund der Gemeinden Geschendorf und Westerrade (seit
01.01.2014 als Zweckverband Wasserversorgung gefihrt) erfolgten jéhrliche Ge-
blhrenkalkulationen. Hingegen ist bis zum Ende des Prifungszeitraumes fir die
Gemeinden Fahrenkrug (seit 8 Jahren), Gr. Rénnau (seit 10 Jahren) und Nehms
(seit 9 Jahren) Uberhaupt keine GebUhrenkalkulation mehr durchgefihrt worden.

Der nach § 6 Abs. 2 KAG hdchstzulassige zeitliche Rahmen ist in Fahrenkrug um
mehr als das Doppelte Uberschritten worden, fir die Gemeinden Gr. Rénnau und
Nehms ist innerhalb dreier vollstandiger Dreijahreszeitraume nicht mehr kalkuliert
worden. Fir diese Gemeinden sind - soweit nicht inzwischen geschehen — priori-
siert neue GebUhrenkalkulationen vorzunehmen.

Der zeitliche Abstand der Kalkulationen wird in der nachstehenden Tabelle darge-
stellt. Zur Verdeutlichung beinhaltet die Spalte 2 (,vor 2010%) das Jahr der im Zeit-
raum der vorhergehenden Ordnungsprifung zuletzt festgestellten Kalkulation. Fir
die Jahre ab 2010 ist jeweils das Datum der durchgeflhrten Kalkulation ersichtlich:
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Gemeinde vor in in in in in in

2010 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Blunk 2008 03.07. 17.10.

Fahrenkrug 2007

Gr. Rénnau 2005

Negernbétel 2008 04.02. 05.11.

Nehms 2006

Rohistorf 2006 | 09.11.

Schackendorf 2007 06.02.

Schieren 2008 | 02.11.

Seedorf 2006 11.11.

Weede 2006 14.10.

Wensin 2006 17.10.

Geschendorf/Westerrade | 2009 | 06.09. | 28.10. | 01.11. | 31.10. | 17.10. | 20.10.

Die Tatsache, dass die Datenlage (Jahresabschliisse, Gebiihrenhaushalte, Bestan-
de der Sonderposten fiir den Gebihrenausgleich) vielfach Geblhrenkalkulationen in
kirzeren Zeitabstanden erfordert hatten, kann zusétzlich an Hand der folgenden
Beispiele (Gemeinden Gr. Rénnau, Nehms und Rohlstorf) verdeutlicht werden:

So ist hinsichtlich der Gemeinde Gr. R6nnau zu beanstanden, dass (auBerhalb des
Prifungszeitraumes) zwar seit dem 03.11.2016 Neufassungen der Beitrags- und
Geblhrensatzungen in Kraft sind, dass hierzu aber keine Gebihrenkalkulation als
Grundlage vorgelegt wurde. Die Neufassungen erfolgten ersichtlich auf Grund der
Tatsache, dass die bisherigen Satzungen (allerdings bereits Ende 2011) auBer Kraft
getreten sind. Die Gebuhrenhéhe in der Gemeinde Gr. Rénnau hatte sich zum Ende
des Priifungszeitraumes seit inzwischen 10 (!) Jahren nicht mehr geandert. Obwohl
der vorhergehende Prifungsbericht vom 26.10.2010 angesichts der zuletzt aus dem
Jahr 2005 stammenden Gebuhrenkalkulation bereits eine zeitnahe Neukalkulation
forderte, ist dies trotz inzwischen weiterhin vergangener ca. 6 Jahre nach wie vor
nicht erfolgt.

Der Sachverhalt ist hinsichtlich der Gemeinde Nehms vergleichbar. Im vorherge-
henden Prafungsbericht vom 26.10.2010 war ebenfalls die Notwendigkeit einer
neuen GebUhrenkalkulation festgestellt worden. Die Gebiihrenhéhe hat sich hinge-
gen seit dem 01.01.2007 (!) nicht mehr geandert. Nach wie vor stammt die zeitlich
aktuellste Kalkulation vom 26.10.2006 und ist inzwischen mehr als 10 Jahre alt.
Auch die offenkundige Tatsache, dass der Sonderposten Geblhrenausgleich seit
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2011 einen durchweg vierstelligen Bestand ausweist und allein dies ein Grund fir
eine Neukalkulation ist, hat an diesem Umstand nichts geéndert.

Fir die Gemeinde Rohlstorf wurden die Geblhren (nach der zuletzt am 01.11.2006
durchgefiihrten Gebihrenkalkulation) innerhalb des Prifungszeitraumes lediglich
ein einziges Mal (am 09.11.2010) kalkuliert. Per 01.01.2011 erfolgte durch den 4.
Nachtrag zur GebuUhrensatzung eine Senkung der Verbrauchsgebihren. Gleichwohl
war der Sonderposten Geblhrenausgleich per 31.12.2011 um ca. 15.000,00 € auf
ca. 49.200,00 € angewachsen. Eine Nachkalkulation erfolgte gleichwohl nicht. Auch
die Entnahmen aus dem Sonderposten ab 2012 (in 2014 = ca. 23.000,00 €) flhrten
nicht zu einer neuen Geblhrenkalkulation. Ausweislich der von der Kdmmerei vor-
gelegten Liste ,Ergebnisse der Jahresabschlisse” standen im Ergebnis des Haus-
haltsjahres 2015 Gesamtertrage von ca. 50.300,00 € Gesamtaufwendungen von ca.
79.900,00 € entgegen. Das Defizit von ca. 29.600,00 € konnte nur noch gemindert
werden, da der Sonderposten Geblihrenausgleich einen Bestand von nur noch ca.
19.150,00 € hatte und mit der Entnahme diese Betrages aufgeldst war. Eine Geblh-
renkalkulation héatte bereits angesichts der Ergebnisse der Haushaltsjahre 2012 bis
2014 spatestens im letzten Prifungsjahr (2015) erfolgen missen.

Betreffend die Gemeinde Schieren war im vorhergehenden Prifungsbericht festge-
stellt worden, dass der seinerzeitige Bestand der kameralen Gebihrenausgleichs-
ricklage (ca. 12.000,00 €) im Rahmen der nachstfolgenden Geblhrenkalkulation
gebihrenmindernd zu bertcksichtigen ist. Die Amtsverwaltung kalkulierte als Folge
dieser Prufungsfeststellung am 02.11.2010 die GebUhren neu. Das Ergebnis dieser
Kalkulation war eine kostendeckende Verbrauchsgebiihr von 0,51 €/m3, die bereits
um 0,04 €/m?3 geringer war als die seinerzeit nach der Satzung geltenden 0,55 €/m3.
Zuséatzlich empfahl die Verwaltung eine weitere Geblhrensenkung um 0,10 €/ms,
um den Bestand der Geblhrenausgleichsriicklage zu reduzieren (und im Sinne des
§ 6 KAG die Gebilhrenzahler insoweit zu entlasten). Die Gemeinde kam dieser
Empfehlung jedoch nicht nach, denn die Satzung (und damit die Verbrauchsgebuhr
von 0,55 €/m3) wurde nicht geéndert. Konsequenz hieraus war nicht nur ein VerstoB3
der Gemeinde gegen geltendes Recht (§ 6 KAG), sondern auch ein weiteres An-
wachsen der Gebulhrenausgleichsriicklage um ca. 6.700,00 € im Haushaltsjahr
2010. Gebuhrenkalkulationen erfolgten im weiteren Verlauf des Prifungszeitraumes
nicht mehr. Die Verbrauchsgebihren wurden seit dem 01.01.2004 (!) nicht mehr ge-
andert.

Im Planungsausschuss der Gemeinde Schieren wurde die Héhe der GebUlhr in der
Sitzung am 10.09.2015 zwar behandelt, jedoch bezog sich die Vorlage der Verwal-
tung lediglich auf den ,stetigen Abbau“ des Sonderpostens fir Geblhrenausgleich.
Eine mit vollstdndigen Daten versehene Geblhrenkalkulation war dies allerdings
nicht. Zudem wurde zum Ende des letzten Prifungsjahres der Sonderposten flir den
GebUhrenausgleich zwar vollstandig aufgeldst, was allerdings angesichts des hohen
Defizites der Einrichtung dennoch einen noch verbleibenden Betrag von restlichen
ca. 12.000,00 € zu Lasten des gemeindlichen Haushalts ergab.
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Eine Kalkulation im aktuellen Jahr 2017 wird demnach nicht nur auf Grund der Tat-
sache erforderlich, dass die Gebihrensatzung der Gemeinde mit Ablauf des
31.12.2017 unwirksam wird.

Fir die Gemeinde Seedorf wurde innerhalb des Prifungszeitraumes nur eine einzi-
ge Gebuhrenkalkulation (am 11.11.2013) durchgefiihrt. Zu diesem Zeitpunkt betrug
die Verbrauchsgebuhr It. Satzung 1,80 €/m3. Die Verwaltung berechnete eine kos-
tendeckende Verbrauchsgebuhr von 1,94 €/m3. Auch hier empfahl die Verwaltung
allerdings, wegen des Bestands des Sonderpostens flir den Geblhrenausgleich ei-
ne Reduzierung der berechneten Geblhr (um 0,31 €/ms3), mithin eine Geblhr von
1,63 €/m3. Die Satzung wurde in der Folge mit Wirkung ab 01.01.2014 geandert, je-
doch wurde die Verbrauchsgebuhr lediglich auf 1,75 €/m? gesenkt. Der Bestand des
Sonderpostens ist allerdings nach wie vor deutlich vierstellig, im Haushaltsjahr 2015
erfolgte eine weitere Zufllhrung. Somit ist nicht nur der Sonderposten fiir den Ge-
blhrenausgleich anteilig aufzulésen, sondern auch zeitnah eine aktuelle Geblhren-
kalkulation vorzunehmen, nachdem Ende 2016 der Dreijahreszeitraum im Sinne des
§ 6 KAG abgelaufen ist.

Fir die Gemeinde Weede wurde im Prifungszeitraum ebenfalls nur eine einzige
GebUhrenkalkulation (am 14.10.2014) erstellt. Auch hier hatte das GPA im vorher-
gehenden Prifungsbericht die Notwendigkeit einer neuen Kalkulation festgestellt.
Diese Prufungsfeststellung blieb zunachst jahrelang unbericksichtigt. Der Zeitraum
seit der letzten Kalkulation (vom 19.09.2006) bis zum 14.10.2014 war deutlich lan-
ger als 2 vollstandige Dreijahreszeitraume im Sinne des § 6 KAG. Zwar wurde mit
Wirkung ab 12.01.2017 eine Neufassung der Geblhrensatzung in Kraft gesetzt, je-
doch hatte diese keine Gebuhrenkalkulation als Grundlage, sondern erfolgte ersicht-
lich nur auf Grund der Tatsache, dass die bisherige Satzung (bereits seit dem
22.10.2014) unwirksam war. Die GeblUhrenhéhe blieb unveréndert, so dass zum
Ende des Prifungszeitraumes nach wie vor die seit dem 07.06.2009 (!) festge-
schriebene Verbrauchsgeblhr galt.

Auch fir die Gemeinde Wensin wurde nach der letzten Gebihrenkalkulation vom
07.11.2006 erst am 17.10.2014 eine weitere Kalkulation durchgefiihrt. Auch hier wa-
ren bereits 2 vollstdndige Dreijahreszeitraume im Sinne von § 6 KAG abgelaufen,
obwohl das GPA im vorhergehenden Prifungsbericht auf die Notwendigkeit jahrli-
cher Gebuhrenkalkulationen hingewiesen hatte. Seinerzeit wurde sogar auf den Be-
schluss der Gemeindevertretung vom 26.02.2004 (,....auf der Grundlage regelmaBi-
ger Kalkulationen werden die Geblhren neu festgesetzt) verwiesen, der bereits aus
der vorletzten Ordnungsprufung resultierte. Schon im vorhergehenden Prifungsbe-
richt wurde festgestellt, dass eine Umsetzung dieses Beschlusses bei Existenz nur
einer einzigen Kalkulation im Prifungszeitraum als nicht erfolgt bezeichnet werden
muss. Die seinerzeitige Prifungsfeststellung ist an dieser Stelle zu wiederholen,
denn es wurde auch im aktuellen Prifungszeitraum nur eine einzige Kalkulation
durchgefihrt.
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Die aus der Kalkulation mit Wirkung ab 01.01.2015 folgende Erhéhung der Ver-
brauchsgebihr von 0,75 €/m€ auf 0,90 €/m3 flhrte allerdings im letzten Prifungsjahr
nicht zu einer Kostendeckung, sondern verminderte lediglich das Defizit. Da zudem
seit 2013 kein Sonderposten fir den Geblhrenausgleich mehr besteht, ist fir den
Zeitraum ab 01.01.2018 im aktuellen Jahr 2017 neu zu kalkulieren.

Die seit dem 01.01.2014 als Zweckverband Wasserversorgung geflihrte kosten-
rechnende Einrichtung der Gemeinden Geschendorf und Westerrade ist im Er-
gebnis die einzige Einrichtung mit beanstandungsfreien Kalkulationszeitraumen. Im
PrGfungszeitraum wurde jahrlich neu kalkuliert.

4.8.11.2 Durchfuhrung der Kalkulationen / Sachbearbeitung / Dokumentation

Das zusténdige Sachgebiet (beide Sachbearbeitungen) ist ca. Mitte des Jahres
2016 neu besetzt worden. Es war offenkundig, dass im Prifungszeitraum die Auf-
gabe ,Durchfihrung der Kalkulationen“ keinem erkennbaren Muster wie z. B. einer
internen Organisationsanweisung folgte. Arbeitsablaufplane wurden nicht vorgefun-
den.

Far die Durchfihrung der Kalkulationen wurde ersichtlich auf einen bereits seit vie-
len Jahren in Gebrauch befindlichen Vordruck zurlickgegriffen. Der Aufbau des Vor-
druckes bericksichtigt inhaltlich die maBgeblichen Ertrags- und Aufwandspositio-
nen, sollte allerdings redaktionell Uberarbeitet und vor allem mdglichst weitgehend
vereinheitlicht werden, um aktuelle Formulierungen/Bezeichnungen fir alle Kalkula-
tionen zu verwenden.

Auch in einer im Jahr 2015 durchgefuhrten Kalkulation wurden z. B. noch Erlaute-
rungen zur Abschreibungsricklage vorgefunden, obwohl es diese Art der Ricklage
seit Beginn der doppischen Buchflhrung bereits nicht mehr gibt. Eine Kalkulation
aus dem Jahr 2014 verwendet noch den kameralen Begriff der ,Geblhrenaus-
gleichsricklage (seit 2011: Sonderposten Geblhrenausgleich).

Die Verwendung weitgehend einheitlicher Vordrucke vermeidet im Regelfall auch
individuelle Fehler wie z. B. in der Kalkulation vom 14.10.2014 fir die Gemeinde
Blunk. Dort wurde bei der Berechnung der Uber Benutzungsgebihren zu erwirt-
schaftenden Ertrédge eine zuséatzlicher Ertrag ,zu verzinsendes Anlagekapital® er-
fasst, wobei diese Zeile des Excel-Vordrucks aber nicht in die Summenfunktion
tubernommen wurde. Folge hiervon war die der Gemeinde vorgelegte Wertung, der
GebUlhrensatz von 0,44 €/m3 It. aktueller Satzung sei bei einer berechneten Geblhr
von (ebenfalls) 0,44 €/m3 geblhrendeckend, empfohlen werde aber die Senkung auf
0,40 €/m3 wegen der Hohe des Sonderpostens Gebuhrenausgleich. Tatsachlich
ergibt sich hingegen mit 0,39 €/m3 (bzw. unter Berlcksichtigung des Sonderpostens
0,35 €/m3) eine deutlich abweichende Bewertung. Die Empfehlung des Amtes héatte
eine Senkung der Geblihr um 20 % statt um 10 % beinhalten missen.
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Zu beanstanden ist weiterhin, dass fiir die Gemeinden Fahrenkrug, Negernbdtel und
Schackendorf auch eine offensichtliche (schriftlich am 30.04.2013 mit Wirkung ab
01.01.2014 angeklindigte) Kostensteigerung keine Veranlassung flr die Verwaltung
war, nachzukalkulieren (Negernbétel und Schackendorf) bzw. Gberhaupt (in Fahren-
krug erstmalig wieder seit dem 24.08.2007) zu kalkulieren:

Die 0. g. 3 Gemeinden beziehen ihr Wasser von der Energie und Wasser Wahl-
stedt/Bad Segeberg GmbH & Co KG (ews). Seitens der ews wurde dem Amt mit
Schreiben vom 30.04.2013 mitgeteilt, dass eine Preiserh6hung ab 01.01.2014 erfol-
gen wird (von netto 0,486 €/m?3 auf netto 0,544 €/m3). Eine GeblUhrenkalkulation fir
die Gemeinden Negernbétel und Schackendorf wurde knapp 3 Monate vor diesem
Schreiben (jeweils am 06.02.2013) durchgefihrt. Hinsichtlich des Verbrauchs wurde
fir die Gemeinde Negernbétel mit 42.200 m3 Wasser kalkuliert, fir die Gemeinde
Schackendorf wurde ein Verbrauch von 33.500 m? in die Kalkulation integriert. Die
Preiserh6hung zum 01.01.2014 in H6he von 0,058 €/m3 lasst den im Rahmen einer
Kalkulation zu berlcksichtigenden Wasserpreis fir die Gemeinde Negernbdtel um
(42.200 X 0,058 =) ca. 2.450,00 € bzw. um (33.500 X 0,058 =) 1.943,00 € fur die
Gemeinde Schackendorf steigen.

Dies hétte im Ergebnis einer Nachkalkulation zu einer um ca. 0,05 €/m® hdheren
Verbrauchsgebuhr fir die Gemeinde Negernbdtel gefiihrt.

Fir die Gemeinde Schackendorf ergab die Kalkulation einen Betrag von 0,59 €/m3
und die Verwaltung empfahl angesichts des Bestands des Sonderpostens fir Ge-
bihrenausgleich eine Gebihr von 0,54 €/m3. Die zum 01.01.2013 in Kraft gesetzte
Neufassung der Geblhrensatzung der Gemeinde Schackendorf beinhaltet die von
der Verwaltung empfohlene Verbrauchsgebuhr. Die Bertcksichtigung der Erhéhung
des Wasserpreises hatte statt der urspringlich ermittelten 0,59 €/m3 einen Betrag
von 0,65 €/m? ergeben und im Rahmen einer Nachkalkulation evtl. zu einer gean-
derten Empfehlung fir die Gemeinde Schackendorf geflihrt.

Far die Gemeinde Negernbétel wurde erst am 05.11.2015 eine weitere Gebihren-
kalkulation (unter Bertcksichtigung des erhéhten Wasserpreises) durchgefuhrt. Fir
die Gemeinden Fahrenkrug und Schackendorf erfolgten trotz Kenntnis der Kosten-
steigerung ab 01.01.2014 auch in den beiden letzten Jahren des Prifungszeitrau-
mes (2014 und 2015) keine weiteren Geblhrenkalkulationen mehr.

Soweit eine vollstandig durchgefiihrte Gebuhrenkalkulation vorgefunden wurde, war
dieser im Regelfall als gesonderte Anlage auch die Berechnung des zu verzinsen-
den Anlagekapitals beigeflgt.

Auffallend hinsichtlich der Aktenfihrung war, dass die Basisdaten in Tabellenform
(Rdcklagenverwaltung, Verzinsung des Anlagekapitals) Uberwiegend nur bis zum
Jahr 2009 vorhanden waren. Fir diverse der gepriften Einrichtungen stellten diese
aus dem Jahr 2009 stammenden Tabellen den letzten Stand der Sachbearbeitung
in der Kalkulationsakte (Papierakte) dar.
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4.8.12

Aus keiner der Akten konnte zudem entnommen werden, ob und ggf. ab wann/mit
Beginn welchen Arbeitsschrittes die (in der Verwaltung zum 01.01.2015 eingeflihrte)
elektronische Aktenflihrung begonnen wurde. Der zeitlich letzte Bearbeitungsstand
konnte daher nicht ohne weiteres ermittelt werden.

Hinsichtlich der Ubersicht und Vollstandigkeit wird empfohlen, die politische Umset-
zung einer Gebuhrenkalkulation zu dokumentieren. Den Kalkulationsakten konnte
nur in wenigen Ausnahmefallen direkt entnommen werden, ob und ggf. in welchem
Umfang eine verwaltungsseitig ausgesprochene Wertung/Empfehlung zu entspre-
chenden Beschlissen der jeweiligen Gemeindevertretungen oder zu Satzungsénde-
rungen gefthrt hat.

Dies kann am Beispiel der Gebuhrenkalkulation vom 20.10.2015 fir den Zweckver-
band Wasserversorgung Geschendorf / Westerrade verdeutlicht werden:

Zunachst ist allerdings hinsichtlich der auBeren Form dieser Kalkulation zu bean-
standen, dass teilweise handschriftiche Anderungen von Betrdgen vorgefunden
wurden, ohne dass aktenkundig ist, wer diese Betrdge wann auf Basis welcher In-
formationen oder Daten gedndert hat. Zudem ist handschriftlich vermerkt ,Keine
Senkung, weil sonst das Problem mit dem EK (wohl: Eigenkapital) vergréBert wird
und die lig. Mittel verringert werden.“ Auch hier fehlen das Datum und ein Hinweis
auf den Verfasser. Unabhéngig hiervon erschlieBt sich aus der Kalkulationsakte
nicht, ob dies so in der Verbandsversammlung besprochen/beschlossen wurde, da
dort ein Protokollauszug der entsprechenden Sitzung fehlt.

Die aktuelle Sachbearbeitung muss sich demnach nicht nur weiterhin sachlich ein-
arbeiten, sondern hat zusatzlich diverse organisatorische und Arbeitsablaufproble-
me zu I6sen. Positiv herauszustellen ist, dass ein entsprechendes Problembewusst-
sein in der Sachbearbeitung besteht und an der Verbesserung der Arbeitsablaufe
bereits gearbeitet wird. Im Verlaufe der Prifung wurden zudem diverse organisatori-
sche Hinweise durch das GPA gegeben.

Feststellung zum Zweckverband Geschendorf / Westerrade

e Die Eréffnungsbilanz des neu gegriindeten Zweckverbands Wasserversor-
gung Geschendorf/Westerrade kann keine Passivposition ,,vorgetragener
Jahresfehlbetrag“ enthalten.

In der Eréffnungsbilanz des Zweckverbandes zum 01.01.2014 wurde auf der Pas-
sivseite als Unterposition des Eigenkapitals eine Sonderriicklage in Hbéhe von
646.843,58 € ausgewiesen. Diese erfasst nach § 25 Abs. 2 GemHVO-Doppik Zu-
weisungen zur Finanzierung von Investitionen, die nicht aufgeldst werden sollen und
weiterhin nicht aufzulésende Kostenerstattungen. Es stehen demnach nicht aufzulé-
sende Zuweisungen und Kostenerstattungen (Passiva) Vermdgensgegenstéanden
(Aktiva) gegenulber, die Uber Jahre bereits teilweise abgeschrieben wurden.
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Lt. Anhang zur Eréffnungsbilanz wird die Differenz zwischen der Summe des Eigen-
kapitals und der oben bezifferten Sonderriicklage als ,Vorgetragener Jahresfehlbe-
trag“ in die Eréffnungsbilanz eingestellt. Dies ist allerdings fehlerhaft, denn im Rah-
men einer Eréffnungsbilanz kann es keinen Fehlbetrag aus der Vergangenheit ge-
ben, der auf neue Rechnung vorzutragen wére.

GemanB § 25 Abs. 2 Satz 2 GemHVO-Doppik werden die in die Sonderriicklage ein-
gestellten Mittel in die Allgemeine Ricklage umgebucht, sobald diese Mittel zweck-
entsprechend verwendet worden sind. Hierzu ist in den Erlauterungen zu § 25
GemHVO-Doppik ausgefihrt, dass sich eine Umbuchung bei Inbetriebnahme der
Investition anbietet.

Die in der Sonderriicklage ausgewiesenen Zuweisungen und Kostenerstattungen
stammen aus den Jahren ab 1989. Es kann somit davon ausgegangen werden,
dass die Mittel zweckentsprechend verwendet wurden. Damit waren die Mittel nicht
mehr als Sonderrlicklage auszuweisen, sondern Bestandteil der Allgemeinen Ruck-
lage. Dies ist kiinftig zu beachten.
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4.9

4.9.1

Hundesteuer

e Hundesteuersétze von 20,00 € bis 60,00 € sind als zu niedrig anzusehen.
Die Steuersétze sollten deshalb von einigen Gemeinden deutlich angeho-
ben werden.

e Die Hundesteuersiétze sollten in allen Gemeinden fiir zweite, dritte und wei-
tere gehaltene Hunde in gestaffelt ansteigender Hohe festgelegt werden.

e Fiir die héhere Besteuerung von Gefahrhunden darf nach Anderung des
Kommunalabgabengesetzes nicht mehr auf bestimmte Hunderassen ver-
wiesen werden. Die Hundesteuersatzungen sind entsprechend zu éndern.

e Die Hundesteuersatzungen sind dariiber hinaus zu (iberarbeiten, um un-
genaue und/oder widerspriichliche Regelungen zu beseitigen sowie die
Anforderungen des Datenschutzrechts zu beriicksichtigen.

e Der Hundebestand in den Gemeinden sollte mit Unterstiitzung eines ge-
werblichen Unternehmens tiberprtift werden.

o Die Steuerbescheide sollten liberarbeitet werden, damit die Steuerfestset-
zungen besser nachvollzogen werden kénnen.

e Die Rechtsbehelfsbelehrung der Abgabenbescheide ist um einen Hinweis
auf die Antragsméglichkeit nach § 80 Abs. 6 VwGO zu ergéanzen.

Rechtsgrundlagen und Alilgemeines

Die Gemeinden des Amtes Trave-Land haben Uberwiegend im Jahr 2015 neuge-
fasste Hundesteuersatzungen beschlossen, die jeweils mit Wirkung vom 01.01.2016
in Kraft gesetzt worden sind.

Die neugefassten Hundesteuersatzungen haben die in den Jahren 2010 bis 2015
gultigen Hundesteuersatzungen ersetzt, so dass eine Rickschau auf diese im Pri-
fungszeitraum noch wirksamen Satzungen entbehrlich ist.

Anlasslich der Prifung wurde festgestellt, dass auf den Internetseiten der Gemein-
den Travenhorst und Westerrade nicht die gemeindlichen Hundesteuersatzungen
abgelegt waren, sondern die Hundesteuersatzung der Gemeinde Fahrenkrug. Auf
der Internetseite der Gemeinde Fahrenkrug lieB sich die Datei mit der Hundesteuer-
satzung wegen eines technischen Fehlers nicht 6ffnen.

Auf den Internetseiten der Gemeinden Geschendorf, Glasau, Traventhal und Nehms
waren zum Zeitpunkt der Prifung im Januar / Februar 2017 noch die alten, auB3er
Kraft gesetzten Hundesteuersatzungen abgelegt. Nach einem Hinweis an die Ver-
waltung wurde von dort zugesichert, diese fehlerhaften Internetdarstellungen zu be-
seitigen.

Obwohl auf den Internetseiten der Gemeinden Bahrenhof, Blunk und Pronstorf neu-
gefasste Hundesteuersatzungen abgelegt waren, fanden sich in den Akten der Ver-
waltung nur die Originalfassungen der alten, mittlerweile angeblich auBer Kraft ge-
setzten Satzungen.
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4.9.2

Auf der Internetseite der Gemeinde Nehms war hingegen die alte Hundesteuersat-
zung einzusehen, obwohl die Gemeindevertretung am 01.03.2016 ebenfalls eine
Neufassung der Hundesteuersatzung beschlossen hat. Fir die vorgenannten Ge-
meinden sind Kopien der neuen Originalsatzungen von der Amtsverwaltung erst an-
lasslich der Prifung nachgereicht worden.

Die Gemeinden und die Amtsverwaltung haben kinftig darauf zu achten, dass die
Satzungen umgehend nach der Beschlussfassung durch die Gemeindevertretung
im Original ausgefertigt und anschlieBend ordnungsgeman bekanntgegeben wer-
den.

Die folgenden Feststellungen beziehen sich auf die zum Zeitpunkt der Prufung an-
zuwendenden Hundesteuersatzungen.

Staffelung der Steuersatze

Die satzungsrechtlichen Steuersatze sind grundsatzlich der H6he nach gestaffelt
entsprechend der Zahl der gehaltenen Hunde festgelegt worden und weisen fir die
Gemeinden eine erhebliche Spannbreite auf, die von

20,00 € bis 120,00 € far den ersten gehaltenen Hund,
26,00 € bis 180,00 € fur den zweiten gehaltenen Hund,
36,00 € bis 240,00 € fUr den dritten und jeden weiteren gehaltenen Hund reicht.

Von der dreistufigen Staffelung sind einige Gemeinden abgewichen.

Die Gemeinde Negernbotel hat die Staffelung mit 288,00 € flr einen vierten und je-
den weiteren Hund ausgedehnt. In der Gemeinde Dreggers ist fir die Haltung eines
ersten, zweiten und dritten Hundes jeweils der gleiche Steuersatz von 80,00 € fest-
gelegt worden. Die Gemeinden Geschendorf und Wakendorf | haben flr den ers-
ten und den zweiten bzw. flir den zweiten und den dritten Hund jeweils gleiche
Steuersatze festgelegt.

Mit den nach der Zahl der gehaltenen Hunde ansteigenden Steuersétzen wird dem
Grundgedanken der Hundesteuer als Aufwandsteuer Rechnung getragen, weil die
Haltung mehrerer Hunde einen hdheren privaten Aufwand bedeutet, der dement-
sprechend héher zu besteuern ist. Deshalb sollten auch die Gemeinden Dreggers,
Geschendorf und Wakendorf | gestaffelt ansteigende Steuersatze fir den ersten,
zweiten und jeden weiteren Hund festlegen.

Die Gemeinden des Amtes Trave-Land haben fir die Haltung sogenannter Gefahr-
hunde jeweils deutlich h6here Steuersétze beschlossen, die grundsatzlich ebenfalls
nach der Zahl der gehaltenen Gefahrhunde gestaffelt ansteigen.
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Die Gemeinden Biihnsdorf, Fahrenkrug, Negernboétel, Traventhal und Weede
weichen hiervon ab und haben jeweils einheitliche Steuersétze fir jeden gehaltenen
Gefahrhund festgelegt. Auch hier sollten gestaffelt ansteigende Steuersatze be-
schlossen werden, um dem Grundgedanken der Hundesteuer als Aufwandsteuer zu
berlcksichtigen.

Die Steuersatze der amtsangehdérigen Gemeinden flr die Haltung sogenannter Ge-
fahrhunde reichen von 120,00 € fir den ersten Gefahrhund bis zu 1.800,00 € fir
den dritten und jeden weiteren Gefahrhund.

Mit der nachstehenden Tabelle sind die Hundesteuersatze der amtsangehérigen
Gemeinden im Uberblick dargestellt:

Regulare Steuersatze Steuersatze fir Gefahrhunde
1.Hund 2.Hund 3. Hund 1. Hund 2. Hund 3. Hund
Bahrenhof 24,00 € 36,00€| 48,00¢€ 180,00 €| 360,00€| 600,00 €
Blunk 48,00 € 78,00 €| 108,00 € 288,00 €| 360,00€| 600,00<€
Buhnsdorf 20,00 € 50,00 €| 100,00 € 500,00 €| 500,00€| 500,00¢€
Dreggers 80,00 € 80,00 €| 80,00 € 180,00 €| 360,00€| 600,00 €
Fahrenkrug 25,00 € 40,00 €| 60,00 € 120,00 € und jeden weiteren Hund
Geschendorf 84,00 € 84,00 €| 120,00 € 288,00 €| 360,00€| 600,00<€
Glasau 60,00 € 78,00 €| 96,00 € 180,00 €| 360,00€| 600,00 €
GroB Rénnau 48,00 € 60,00 €| 96,00 € 180,00 €| 360,00€| 600,00 €
Klein Gladebriigge | 48,00 € 72,00 €| 96,00 € 180,00 €| 360,00€| 600,00 €
Klein Rénnau 48,00 € 60,00 €| 72,00 € 300,00 €| 500,00€| 600,00<€
Krems I 120,00 €| 144,00€| 168,00 € 240,00 €| 420,00€| 660,00<€
Negernbotel 48,00 € 76,00 €| 108,00 € 288,00 €| 288,00€| 288,00€
Nehms 60,00 € 78,00 €| 96,00 € 180,00 €| 360,00€| 600,00 €
Neuengors 48,00 € 60,00 €| 84,00 € 480,00 €| 720,00€| 720,00€
Pronstorf 30,00 € 80,00 €| 100,00 € 400,00 €| 600,00€| 800,00<€
Rohlstorf 60,00 €| 108,00€| 150,00 € 300,00 €| 600,00€| 900,00€
Schackendorf 20,00 € 26,00€| 36,00€ 180,00 €| 360,00€| 600,00 €
Schieren 30,00 € 40,00 €| 50,00 € 300,00 €| 600,00€| 900,00<€
Seedorf 48,00 € 60,00 €| 96,00 € 120,00 €| 240,00€| 600,00 €
Stipsdorf 120,00 €| 180,00 €| 240,00 € 900,00 €| 1.800,00 €| 1.800,00 €
Strukdorf 60,00 € 78,00 €| 96,00 € 400,00 €| 800,00€| 800,00€
Travenhorst 36,00 € 48,00€| 60,00 € 180,00 €| 360,00€| 600,00 €
Traventhal 48,00 € 72,00 €| 96,00 € 250,00 € und jeden weiteren Hund
Wakendorf | 50,00 €| 100,00€| 100,00 € 180,00 €| 360,00€| 600,00 €
Weede 20,00 € 50,00 €| 100,00 € 500,00 €| 500,00€| 500,00¢€
Wensin 60,00 € 78,00 €| 96,00 € 180,00 €| 360,00€| 600,00 €
Westerrade 60,00 € 80,00 €| 100,00 € 180,00 €| 360,00€| 600,00 €
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4.9.3

4.9.4

Hohe der Steuersitze

In seinen Hinweisen zur Ausschdpfung der Einnahmequellen fordert das Innenmi-
nisterium des Landes Schleswig-Holstein von den Kommunen, die Fehlbetragszu-
weisungen erhalten wollen, ab dem Jahr 2015 die Erhebung einer Hundesteuer von
mindestens 120,00 € je Hund.

Grundsatzlich sollten die Steuersatze der Gemeinden sich dem als Richtwert zu be-
trachtenden Betrag von 120,00 € annahern und als Mdéglichkeit der Einnahmeerho-
hung genutzt werden. Dieser Betrag wird von den Steuersatzen der meisten Ge-
meinden des Amtes Trave-Land - zumindest fiir den 1. Hund - nicht erreicht.

Die regularen Steuerséatze von 20,00 € bis 60,00 € pro Jahr, also von 1,67 € bis zu
5,00 € monatlich, fir den ersten gehaltenen Hund sind generell als zu niedrig anzu-
sehen, weil der mit der privaten Hundehaltung verbundene Aufwand nicht ange-
messen besteuert wird.

Besteuerung der Gefahrhundehaltung

Zu begruBen sind die gesonderten Steuersatze fiir das Halten von gefahrlichen
Hunden. Die Steuerséatze fur Gefahrhunde von 500,00 € bis zu 1.000,00 € sind ohne
weiteres zulassig und nicht zu beanstanden. Von der Rechtsprechung werden der-
artige Hundesteuersatze anerkannt. Zu beachten ist hierbei, dass die Steuersatze
keine ,erdrosselnde” Wirkung auf die Hundehaltung haben dirfen; dies ist jedoch
erst bei Steuerséatzen ab 1.200,00 € je Hund zu beflrchten.

Insofern sind die Steuersatze der Gemeinde Stipsdorf von 1.800,00 € fiir einen
zweiten und jeden weiteren Gefahrhund kritisch zu betrachten.

Die gesonderten Steuersatze fur Gefahrhunde von 120,00 € bis zu 500,00 € kénnen
hingegen noch deutlich angehoben werden.

Die héhere Besteuerung geféhrlicher Hunde ist nach der Rechtsprechung zulassig,
da der Satzungsgeber den sicherheitsrechtlichen und ordnungspolitischen Neben-
zweck verfolgen darf, im 6ffentlichen Interesse der Gefahrenabwehr die Haltung von
geféahrlichen Hunden mdglichst einzuddmmen und die von derartigen Tierhaltungen
ausgehende grdBere Gefahrlichkeit und gesteigerte Gefahr der Belastigung und Ge-
fahrdung von Menschen und Tieren moglichst gering zu halten.

Nach hdéchstrichterlicher Rechtsprechung ist bislang entschieden, dass die steuer-
rechtliche Einstufung von gefahrlichen Hunden Uber die rechtliche Betrachtung zur
Gefahrenabwehr hinausgehen darf, weil im Abgabenrecht andere MaBstabe gelten
als im Recht der Gefahrenabwehr und dem Satzungsgeber insoweit eine weiterge-
hende Gestaltungsfreiheit zugestanden wird als im Bereich der Gefahrenabwehr.
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4.9.5

Im Interesse der 6ffentlichen Sicherheit konnten in die Hundesteuersatzungen in
Schleswig-Holstein bislang auch als geféahrlich geltende Hunderassen aufgenom-
men und den héheren Steuerséatzen unterworfen werden. Dies galt insbesondere fir
die nach dem Hundeverbringungs- und Einfuhrbeschrankungsgesetz genannten
Rassen Pitbull-Terrier, American Staffordshire Terrier, Staffordshire Bullterrier und
Bullterrier sowie deren Kreuzungen untereinander und mit anderen Hunden.

Mit dem Gesetz zur Anderung des Kommunalabgabengesetzes des Landes
Schleswig-Holstein vom 20.10.2016 (GVOBI. SH vom 24.11.2016) ist in § 3 KAG
der neue Absatz 6 eingefligt worden.

Nach dieser neu eingefligten Bestimmung darf bei der Erhebung der Hundesteuer
die Hohe des Steuersatzes flr das Halten eines Hundes nicht mehr von der Zuge-
hérigkeit des Hundes zu einer bestimmten Rasse abhangig gemacht werden.

Mit dieser Anderung des Kommunalabgabengesetzes ist den Kommunen somit die
Méglichkeit genommen worden, die Haltung von Hunden, die als geféhrlich gelten-
den Hunderassen angehdren, hdher zu besteuern und auf diese Weise die Haltung
derartiger Hunderassen im Interesse der 6ffentlichen Sicherheit von vornherein zu
beeinflussen.

Die Hundesteuersatzungen der Gemeinden verweisen fir den Begriff des gefahrli-
chen Hundes regelmé&Big auch auf die nach dem Hundeverbringungs- und Einfuhr-
beschrankungsgesetz genannten Hunderassen.

Die Hundesteuersatzungen aller amtsangehérigen Gemeinden sind aufgrund der
neuen Vorschrift des § 3 Abs. 6 KAG zu &ndern, um den Verweis auf bestimmte
Hunderassen zu beseitigen. Nach Auskunft der Verwaltung waren entsprechende
Satzungsanderungen bereits vorbereitet worden.

In § 4 Abs. 3 der Hundesteuersatzung der Gemeinde Bahrenhof wird fir den Be-
griff des geféhrlichen Hundes noch auf § 3 des Gefahrhundegesetzes verwiesen.
Das Gefahrhundegesetz ist mit dem Inkrafttreten des Gesetzes Uber das Halten von
Hunden (HundeG) vom 26.06.2015 auBer Kraft getreten. Der Verweis in § 4 Abs. 3
der Satzung der Gemeinde Bahrenhof auf das Gefahrhundegesetz ist zu streichen.

SteuerermaBigungen / Steuerbefreiungen

Die in frGheren Fassungen der Hundesteuersatzungen eréffnete Mdglichkeit, die
Hundesteuer unter bestimmten Voraussetzungen auf Antrag u.a. flr abgerichtete
Hunde, die von Artisten und berufsmaBigen Schaustellern fiir ihre Berufsarbeit be-
notigt werden, fur den gewerbsméaBigen Handel mit Hunden sowie im Rahmen der
sogenannten Zwingersteuer fir Hundehaltungen zu Zuchtzwecken zu ermaBigen,
ist mittlerweile nicht mehr vorgesehen.
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Damit sind die Gemeinden des Amtes Trave-Land den friheren Feststellungen des
Gemeindeprifungsamtes gefolgt, denen zufolge die Hundesteuer eine Aufwand-
steuer im Sinne von Art. 105 Abs. 2a Grundgesetz (GG) ist, die nach der Recht-
sprechung des Bundesverwaltungsgerichts nach Art. 105 Abs. 2a GG nur den be-
sonderen, Uber die Befriedigung des allgemeinen Lebensbedarfs hinausgehenden
Aufwand fUr die persénliche Lebensflihrung erfassen und damit die in der Einkom-
mensverwendung flr den persdénlichen Lebensbedarf zum Ausdruck kommenden
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit besteuern darf.

Fir die gemeindliche Besteuerung eines Aufwands, der allein dafiir erbracht wird,
einen Ertrag aus einem Gewerbebetrieb zu erzielen, lasst Art. 105 Abs. 2a GG kei-
nen Raum.

Hundezuchten, die nicht der gewerbsmaBigen Einkommenserzielung dienen, son-
dern z.B. aus Liebhaberei an einer bestimmten Hunderasse betrieben werden, sind
hundesteuerpflichtig und mit den normalen Steuersatzen zu veranlagen. Dagegen
sind Hundezuchten, die ausschlieBlich gewerbsmaBig betrieben werden, hunde-
steuerfrei und deshalb nicht - auch nicht erm&Bigt - zur Hundesteuer zu veranlagen.
Gleiches qilt fir den ausschlieBlich gewerbsméaBig betriebenen Hundehandel und
die berufsmaBig eingesetzten Hunde von Artisten und Schaustellern.

Solche gewerbsméBigen Hundehaltungen, die als Gewerbebetriebe im Sinne des
§ 15 Abs. 2 Einkommensteuergesetzes (EStG) einzustufen sind, unterfallen viel-
mehr der Einkommensteuer und der Gewerbesteuer.

Die Hundesteuersatzungen sind jedoch hinsichtlich weiterer geregelter Steuererma-
Bigungen und Steuerbefreiungen zum Teil zu lberarbeiten.

Die §§ 5 und 6 der Hundesteuersatzungen regeln sowohl die SteuerermaBigung als
auch eine Steuerbefreiung fir Sanitats- und Rettungshunde sowie fir sogenannte
Blindenhunde.

Nach § 5 Abs. 1 d) der Hundesteuersatzungen wird die Steuer auf Antrag des Steu-
erpflichtigen auf die Halfte ermaBigt fir das Halten von Hunden, die als ,...Melde-,
Sanitéts-, Schutz-, Fahrten- oder Rettungshunde verwendet werden und eine Prii-
fung vor anerkannten Leistungsrichtern abgelegt haben. Das mit dem Antrag vorzu-
legende Priifungszeugnis darf nicht élter als zwei Jahre sein...".

Aufgrund des § 6 Abs. 1 Nr. 4 der Satzungen wird auf Antrag jedoch eine Steuerbe-
freiung fir das Halten von ,...Sanitéts- oder Rettungshunden, die von anerkannten
Sanitéts- oder Zivilschutzeinheiten gehalten werden...“gewahrt.

Diese widersprichlichen Satzungsregelungen sind zu andern, um eindeutig festzu-
legen, ob fir diese Hundehaltungen nun eine ErmaBigung oder eine Befreiung von
der Steuer gewahrt werden soll
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4.9.6

Die Haltung sogenannter Blindenhunde ist sowohl nach § 6 Abs. 1 Nr. 7 far Blinden-
fihrhunde als auch nach § 6 Abs. 1 Nr. 8 der Satzungen fur Hunde, die zum Schut-
ze und zur Hilfe blinder...Personen unentbehrlich sind, von der Steuer befreit. Diese
,Dopplung” sollte satzungsrechtlich durch Streichung der Nr. 7 des § 6 Abs. 1 der
Satzungen aufgelést werden.

Die zum Teil zugelassene Steuerbefreiung fir Hunde, die therapeutischen Zwecken
dienen, sollte um eine Regelung erganzt werden, der zufolge diese Hunde fir die
besagten therapeutische Zwecke ausgebildet sind und diese Ausbildung nachzu-
weisen ist, so wie dies auch bei Sanitats-, Schutz-, Fahrten- oder Rettungshunden
verlangt wird.

Regelungen zur Datenverarbeitung

Die gemeindlichen Hundesteuersatzungen enthalten keine Regelungen zur Erhe-
bung und Verarbeitung der fir die Festsetzung der Hundesteuer erforderlichen Da-
ten. Derzeit fehlt die Rechtsgrundlage, die von den Hundehaltern gemeldeten Daten
zu speichern und zu verarbeiten, um die Steuer festzusetzen.

Die Satzungen sind deshalb um Vorschriften zur Datenverarbeitung zu erganzen,
mit denen zur Ermittlung der Steuerpflichtigen und zur Festsetzung der Steuer im
Rahmen der satzungsrechtlichen Veranlagung folgende personenbezogene Daten
gemal § 13 Landesdatenschutzgesetz erhoben und verarbeitet werden dirfen:

e Namen, Vornamen, Anschriften, Geburtsdaten und Kontoverbindungen der
Steuerpflichtigen,

e eventuell frlhere oder nachfolgende Hundehalter sowie

e etwaige Handlungs- oder Zustellbevollméchtigte,

aufgrund eigener Ermittiungen oder durch Ubermittlung von

= Polizeidienststellen

* Ordnungsbehérden

= Einwohnermeldedmtern

= Kontrollmitteilungen anderer Kommunen
» Tierschutzvereinen

» Bundeszentralregister

= Amtsverwaltung des Amtes Trave-Land.

Die satzungsrechtliche Bestimmung muss weiter regeln, dass neben den vorste-
henden Daten die fir die Errechnung und Festsetzung der Steuer erforderliche Da-
ten erhoben werden dirfen und die Gemeinde befugt ist und die Amtsverwaltung
ermachtigt wird, fiir die Zwecke der Steuererhebung Uber die erhobenen Daten ein
Verzeichnis zu fuhren, die Daten nach der Satzung zu verwenden und zu verarbei-
ten und hierfir den Einsatz technikunterstutzter Informationsverarbeitung zulasst.
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Bestandserhebung

Nach Auskunft der Verwaltung waren fir den gesamten Bereich des Amtes Trave-
Land zum Zeitpunkt der Prifung 2.246 Hunde angemeldet gewesen, davon 13 Tiere
als Gefahrhunde.

Fir die Gemeinde Bahrenhof waren mit 11 Hunden die wenigsten Tiere angemel-
det, wahrend mit 247 Hunden fir die Gemeinde Seedorf die meisten Tiere verzeich-
net waren.

Nach Auskunft der Verwaltung wurde in der Vergangenheit bereits Uberlegt, die
Hundehaltungen durch ein gewerbliches Unternehmen Uberprifen zu lassen. Letzt-
lich ist entschieden worden, die Hundezahlungen selbst vorzunehmen.

Bislang ist eine Uberpriifung der Hundebestande rechtlich allerdings weder durch
ein Unternehmen noch durch eigenes Personal zuldssig, weil die Hundesteuersat-
zungen keine entsprechenden Vorschriften Uber die Erhebung und Verarbeitung der
entsprechenden Daten enthalten. Auf die vorstehenden Ausfihrungen unter Tz.
4.9.6 wird verwiesen.

Nach den Erfahrungen aus Ordnungsprifungen in anderen kreisangehérigen Kom-
munen wird den Gemeinden des Amtes Trave-Land ausdriicklich die Uberpriifung
des Hundebestandes durch ein externes gewerbliches Unternehmen empfohlen.

Nach derartigen Uberpriifungen des Hundebestandes kann regelméBig eine Quote
von rund 20% zuvor nicht erfasster Hunde festgestellt werden.

Die Kosten fir eine professionell durchgefiihrte Hundebestandszahlung sind in der
Regel in einem Jahr nach der Bestandsaufnahme aufgrund der héheren Steuerein-
nahmen refinanziert. Aus wirtschaftlichen Grinden kdnnen mehrere Gemeinden
gemeinsam ein entsprechendes Unternehmen beauftragen.

Die Rechtsgrundlage fiir eine Uberpriifung des Hundebestandes sowie fiir die damit
verbundene Erhebung der notwendigen Daten bilden die - noch zu schaffenden -
satzungsrechtlichen Bestimmungen zur Datenverarbeitung sowie § 11 Abs. 1 Satz 2
KAG in Verbindung mit §§ 93, 93a und 99 der Abgabenordnung (AO).

Eine durchgreifende Verletzung datenschutzrechtlicher Belange ist aufgrund der
ausdriicklichen gesetzlichen Ermachtigung firr die Uberpriifung des Hundebestan-
des nicht zu ersehen, weil die mit der BestandsUberprifung betrauten Mitarbeiter
eines beauftragten Unternehmens nach dem Verpflichtungsgesetz den behdrdlichen
Amtstragern gleichgestellt werden kdnnen.
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4.9.8

Steuerbescheide

Die Steuerbescheide sind stichprobenartig betrachtet worden. Soweit die Steuer-
pflichtigen auch andere Abgaben, wie z.B. die Grundsteuer zu entrichten haben,
werden hierfir gemeinsame Bescheide erlassen. Ansonsten wird die Hundesteuer
per Einzelbescheid festgesetzt.

Die Bescheide werden maschinell gefertigt und nicht einzeln mit Unterschriften
und/oder Namensangaben versehen. Sie enthalten jedoch einen Zusatz, mit dem
auf die Gultigkeit ohne Unterschrift hingewiesen wird.

Die Angaben in den Bescheiden sollten erganzt werden, damit der Abgabenschuld-
ner die Festsetzung der Hundesteuer ohne weiteres nachvollziehen kann. Neben
der Zahl sollte auch die jeweilige Rasse der gehaltenen Hunde aufgefihrt.

Bei der Veranlagung der ermaBigten Hundesteuer sollte in den Bescheiden jeweils
der konkrete satzungsgemaBe ErméaBigungsgrund bezeichnet werden. Damit wirde
eine etwaige Bestandsuberprifung, insbesondere bei mehreren im selben Haushalt
gehaltenen Hunden, erleichtert werden.

Den Bescheiden sind Rechtsbehelfsbelehrungen beigefiigt, mit denen auf die Wi-
derspruchsmd@glichkeit und die nach § 80 Abs. 2 Nr. 1 VwWGO nicht eintretende auf-
schiebende Wirkung eines Widerspruches, insbesondere auf die trotz eines Wider-
spruches (zunachst) weiterhin bestehende Zahlungspflicht hingewiesen wird.

Zuséatzlich wird auf die Méglichkeit des Antrages beim Schleswig-Holsteinischen
Verwaltungsgericht nach § 80 Abs. 5 VwGO auf Anordnung der aufschiebenden
Wirkung eines Widerspruches oder einer Klage hingewiesen.

Allerdings fehlt der Hinweis auf den im Fall eines Widerspruches oder einer Klage
madglichen Antrag bei der Behérde nach § 80 Abs. 6 VWGO auf Aussetzung der
Vollziehung. Der Hinweis ist geboten, weil bei Abgabenbescheiden ein Antrag nach
§ 80 Abs. 5 VWGO erst zulassig ist, wenn zuvor ein Antrag nach § 80 Abs. 6 VwWGO
von der Behdérde abgelehnt wurde.

Um dem Grundsatz der Gewéahrung effektiven Rechtschutzes nach Art. 19 Abs. 4
GG gerecht zu werden, sollte die Rechtsbehelfsbelehrung nach §§ 108 Abs. 5, 322
Abs. 1,248 Abs. 1 LVWG i. V. m. § 80 Abs. 2 Nr. 1, Abs. 5 und 6 VwGO den Hin-
weis auf die Méglichkeit des Antrags auf Aussetzung der Vollziehung enthalten (vgl.
u.a. FOERSTER/KNIEB/FISCHER, LVwWG / SH / 02.2008, Erl. 10 zu § 108 LVwG,
Erl. 1 zu 322 LVWQG).
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5.1

5.1.1

Beschaffung von Feuerwehrfahrzeugen

Allgemeine Feststellungen
Prifungsumfang

Nach Angaben der Amtsverwaltung und Bestatigung des innerhalb der Kreisverwal-
tung zustandigen Fachdienstes Feuerwehrwesen, Zivil- und Katastrophenschutz,
Rettungsdienst wurden in den Jahren 2010 bis 2015 nachstehende Beschaffungs-
vorgange fur Feuerwehrfahrzeuge durchgefihrt:

Trager Fahrzeugtyp Gesamtkosten
Gemeinde Pronstorf Staffelldschgruppenfahrzeug 10/6 128.086,31 €
(Ortswehr Goldenbek)

Gemeinde Fahrenkrug Léschgruppenfahrzeug 10/6 232.634,10 €

schwer (Allrad)
Amt Trave-Land Einsatzleitwagen | 98.273,77 €

Gemeinde Pronstorf Staffelléschgruppenfahrzeug 10/6 151.743,10 €
(Ortswehr Strenglin)

Gemeinde Geschendorf Hilfeleistungs- 279.151,63 €
Léschgruppenfahrzeug 10

Fir die Prifung sind die Beschaffungsvorgange des Amtes Trave-Land und der
Gemeinden Fahrenkrug, Geschendorf sowie Pronstorf fir die Ortswehr Strenglin
ausgewahlt worden.

Die Feststellungen zur

e Beauftragung der KUBUS Kommunalberatung und Service GmbH
e Leistungsbeschreibung

e Aktenfuhrung und Dokumentation der Vergabeverfahren

e Bekanntgabe der erteilten Auftrage

sind nachfolgend fir die gepriften MaBnahmen zusammengefasst worden.

Im Ubrigen werden die Prifungsfeststellungen zu den einzelnen MaBnahmen vor-
gangsweise dargestellt.

Auf einzelne Feststellungen, die mehrere Vorgange in gleicher Weise betreffen, wird
verwiesen, um Wiederholungen zu vermeiden.
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5.1.2 Beauftragung der KUBUS GmbH

e Die Unterstiitzung der Vergabeverfahren durch einen externen Dienstleis-
ter wird grundsétzlich positiv bewertet.

e Die extern erbrachten Dienstleistungen sind vollstdndig nachzuweisen und
in der vereinbarten Weise abzurechnen.

e Externe Dienstleistungen sind grundsétzlich im Wettbewerb zu beschaffen.

Das Amt Trave-Land und die Gemeinden haben sich bei den BeschaffungsmaB-
nahmen von der KUBUS Kommunalberatung und Service GmbH in Schwerin unter-
stitzen lassen.

Nach den vereinbarten Dienstleistungsvertragen hatte die KUBUS GmbH im Namen
des Amtes bzw. der Gemeinden

e die Ausschreibung des jeweiligen Feuerwehrfahrzeugs unter Beachtung der fur
diesen Beschaffungsvorgang maBgebenden landes-, bundes- und europarecht-
lichen Wettbewerbs- und Vergabevorschriften

e sowie die Abwicklung des Beschaffungsvorganges bis zur Ubergabe des jewei-
ligen Feuerwehrfahrzeugs an das Amt und die Gemeinden durchzufiihren

e sowie dem Amt und den Gemeinden jeweils eine vollstindige Dokumentation
des Vergabeverfahrens zur Verfugung zu stellen.

Damit waren von der KUBUS GmbH als Dienstleisterin fir das Amt und die Ge-
meinden das gesamte Vergabeverfahren abzuwickeln sowie nach den vom Amt und
den Gemeinden zu treffenden Zuschlagsentscheidungen die jeweiligen Auftrage zu
erteilen. Das Amt und die Gemeinden sind unverandert die vergaberechtlich ver-
antwortlichen Vergabestellen geblieben.

Die KUBUS GmbH haftet deshalb nach den Dienstleistungsvereinbarungen nur im
Innenverhéltnis gegenliber dem Amt und den Gemeinden bei vorsatzlichen und
grob fahrlassigen Vertragsverletzungen.

Fir die Dienstleistungen der KUBUS GmbH waren mit dem Amt und den Gemein-
den fiur die verschiedenen BeschaffungsmaBnahmen pro Arbeitstag unterschiedli-
che Honorarsatze vereinbart worden:

e 720,00 € fur den Einsatzleitwagen des Amtes Trave-Land

e 700,00 € fur das Fahrzeug LF 10/6 der Gemeinde Fahrenkrug

e 780,00 € fur das Fahrzeug MLF der Gemeinde Pronstorf und das Fahrzeug HLF
10/6 der Gemeinde Geschendorf

sowie zusatzlich 0,40 € je Kilometer fur Fahrtkosten zuziglich Mehrwertsteuer.
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Nach den vertraglichen Vereinbarungen waren ausschlieBlich die Arbeitszeiten der
Projektmitarbeiter abzurechnen.

In der zur Prifung vorgelegten Akte fir die MaBnahme der Gemeinde Fahrenkrug
fanden sich keine Abrechnungen Uber die erbrachten Leistungen, so dass nicht
nachvollzogen werden konnte, welche Kosten mit der Beauftragung der KUBUS
GmbH verbunden waren. Die Rechnungen sind erst wahrend der laufenden Prifung
nachtraglich dem Vorgang beigefligt worden.

Die gepriften MaBnahmen des Amtes Trave-Land und der Gemeinden Pronstorf
und Geschendorf sind abweichend von den vertraglichen Vereinbarungen von der
KUBUS GmbH abgerechnet worden.

Statt der vereinbarten Honorarsatze pro Arbeitstag sind die Arbeitszeiten nach
Stundenséatzen berechnet worden, und zwar in Héhe von 90,00 € netto fir das Amt
Trave-Land und 97,50 € netto fir die Gemeinden Pronstorf und Geschendorf.
Diese Stundensétze entsprechen fiir jeweils 8 Arbeitsstunden rechnerisch den ver-
traglich vereinbarten Honorarsatzen fir einen Arbeitstag.

Die KUBUS GmbH hatte fiir das Amt Trave-Land und die Gemeinden Pronstorf
und Geschendorf nachstehende Kosten berechnet:

Amt Trave-Land Pronstorf Geschendorf
Arbeitszeiten 3.424,50 € 3.904,88 € 5.499,00 €
Fahrzeiten 936,00 € 633,75 € 721,50 €
Reisekosten 152,80 € 126,40 € 56,00 €
Nettosumme 4.513,30 € 4.665,03 € 6.276,50 €
MwSt. 857,53 € 886,36 € 1.192,54 €
Bruttosumme 5.370,83 € 5.551,39 € 7.469,04 €

Fur die einzelnen MaBnahmen sind folgende Arbeitszeiten und Fahrzeiten berech-

net worden:
Arbeitszeit Fahrzeit
Amt Trave-Land 38,50 Std. 10,40 Std.
Gemeinde Pronstorf 40,05 Std. 6,50 Std.
Gemeinde Geschendorf 56,40 Std. 7,40 Std.

Die Vertrage sehen allerdings nicht vor, dass reine Fahrzeiten ebenfalls mit den
Stundenséatzen von 90,00 € oder 97,50 € zu verglten waren, sondern allein der tat-
sachliche Aufwand anlasslich der vertraglich festgelegten Dienstleistungen, zu de-
nen reine Fahrzeiten jedoch nicht unmittelbar gehéren.

Die Reisekosten wurden den Rechnungen zufolge jeweils laut ... Auflistung siehe
Anlage...“ berechnet. Eine solche Auflistung der Reisekosten findet sich in dem
Vorgang der Gemeinde Pronstorf allerdings nicht in der Akte.
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5.1.3

Die Verwaltung hat sich die berechneten Arbeitsstunden und Fahrzeiten nicht
nachweisen lassen. Die Rechnungen der KUBUS GmbH enthalten hierzu nichts, so
dass nicht nachvollzogen werden kann, fir welche konkreten Dienstleistungen der
Projektmitarbeiter die berechneten Arbeitsstunden und Fahrzeiten erbracht worden
sein sollen.

Grundsatzlich ist eine Honorarabrechnung nach tatsachlich geleisteten Arbeitsstun-
den einer pauschalierten Vergitung pro Arbeitstag vorzuziehen.

Dem entsprechend ist zu fordern, dass sich bei kiinftigen Vertragen mit externen
Dienstleistern die Vergutungen nach tatsachlich erbrachten und nachgewiesenen
Arbeitsstunden und Fahrzeiten je Projekimitarbeiter bemessen und abgerechnet
werden.

Hinsichtlich der externen Beratungsleistungen sind offensichtlich keine Ver-
gleichsangebote von anderen mdglichen Beratungsunternehmen, z.B. der Gebau-
demanagement Schleswig-Holstein A6R (GMSH) eingeholt worden.

Auch die anlasslich eines durchzufiihrenden Vergabeverfahrens in Anspruch ge-
nommenen externen Beratungsleistungen sind zuvor im Rahmen eines Wettbe-
werbs, d.h. mindestens anhand formlos einzuholender Vergleichsangebote, auf-
grund des wirtschaftlichsten Angebots zu beauftragen.

Leistungsbeschreibungen

e Im Rahmen der Leistungsbeschreibungen sind Vorteile von den Bietern
gefordert worden, die strafrechtlich als verbotene Vorteilsnahme zu werten
sind.

e Die Leistungsverzeichnisse entsprachen teilweise nicht den vergaberecht-
lichen Vorgaben hinsichtlich produkt-/herstellerneutraler Bezeichnungen.

Die fur die Beschaffungsvorgédnge in Zusammenarbeit mit der KUBUS GmbH er-
stellten Leistungsverzeichnisse fir den Einsatzleitwagen ELW 1 des Amtes Trave-
Land und das Fahrzeug LF 10/6 der Gemeinde Fahrenkrug sind vergaberechtlich
zu beanstanden.

Unter der Position 2.13 bzw. 2.15 — Projektbetreuung — der Leistungsverzeichnisse
fir den Fahrzeugausbau wurde folgende Leistung beschrieben:

.--- 1 Technisches Gesprdch am Standort des Auftragnehmers wéhrend der Bau-
phase mit der Méglichkeit der Einflussname in die Bauausflihrung...incl. kostenfreie
Betreuung, Anreise und Unterbringung von 4 (bzw.) ... von 3 Kameraden der Feu-
erwehr. .. .

Diese Positionen sind Teile der erteilten Auftrdge geworden.
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Die anlasslich der sogenannten Baubesprechungen entstehenden Fahrt- und Un-
terbringungskosten sowie der Verpflegungsaufwand fir Vertreter der Feuerwehren
sind nach den Entschadigungsvorschriften und/oder dem Reisekostenrecht abzu-
rechnen und vom Amt bzw. der Gemeinde zu tragen.

Keinesfalls darf ein entsprechender (Kosten-)Vorteil von dem Auftragnehmer gefor-
dert werden. Vielmehr erfillt diese ausdricklich geforderte kostenfreie Betreuung,
Anreise und Unterbringung von 4 bzw. 3 Personen zu Lasten des Aufragnehmers
den Straftatbestand der Vorteilsnahme.

Nach § 331 Strafgesetzbuch (StGB) wird ein Amtstrager oder ein fir den 6&ffentli-
chen Dienst besonders Verpflichteter, der fur die Dienstaustbung einen Vorteil far
sich oder einen Dritten fordert, sich versprechen lasst oder annimmt, mit Freiheits-
strafe bis zu drei Jahren oder mit Geldstrafe bestraft.

Der Straftatbestand ist bereits erfillt, wenn ein derartiger Vorteil gefordert wird. Auf
die tatsachliche Annahme des Vorteils kommt es nicht an.

Insofern sind weitere Schritte einzuleiten, insbesondere wenn Vertreter der Feuer-
wehr diesen geforderten Vorteil tatsdchlich angenommen haben sollten.

Ein weiterer erheblicher Mangel ergibt sich aus der Missachtung der zwingenden
Vorgaben des § 7 Abs. 3 VOL/A, weil zum Teil hersteller- oder produktbezogene
Beschreibungen bei einzelnen Positionen (z.B. Eisemann, Wetech, Hella, Motorola,
Honda, Endress, Dréger, Stihl, Karcher) in den Leistungsverzeichnissen fir die
Fahrzeuge des Amtes Trave-Land und der Gemeinde Fahrenkrug verwendet
wurden. Im Leistungsverzeichnis fir das Los 3 des ELW 1 des Amtes Trave-Land
waren samtliche Positionen namentlich auf den Hersteller Weber ausgerichtet.

Nach § 7 Abs. 3 VOL/A dirfen bestimmte Erzeugnisse oder Verfahren sowie be-
stimmte Ursprungsorte und Bezugsquellen nur dann ausdriicklich vorgeschrieben
werden, wenn dies durch die Art der zu vergebenden Leistung gerechtfertigt ist.

Bezeichnungen fur bestimmte Erzeugnisse oder Verfahren (z.B. Markennamen) dir-
fen nach § 7 Abs. 4 VOL/A ausnahmsweise, jedoch nur mit dem Zusatz ,oder
gleichwertiger Art* verwendet werden, wenn eine hinreichend genaue Beschreibung
durch verkehrsubliche Bezeichnungen nicht méglich ist. Der Zusatz ,,oder gleichwer-
tiger Art“ kann entfallen, wenn ein sachlicher Grund die Produktvorgabe rechtfertigt.

Zum einen fehlt in den Leistungsbeschreibungen der im Wortlaut zwingend vorge-
schriebene Zusatz ,oder gleichwertiger Art“ bei den betreffenden Einzelpositionen,
zum anderen ist den Unterlagen nicht zu entnehmen, warum die produktbezogenen
Bezeichnungen sachlich gerechtfertigt gewesen sein sollen und/oder warum der Zu-
satz ,oder gleichwertiger Art“ entfallen konnte.
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5.1.4

Der im Leistungsverzeichnis den einzelnen Positionen vorangestellte allgemeine
Hinweis, dass ,...angegebene Fabrikate...als Leitfabrikate [gelten] und...bevorzugt
angeboten werden [sollen]...” ist unzureichend.

Der weitere allgemeine Hinweis, dass bei alternativ anderen angebotenen Artikeln,
deren Gleichwertigkeit mit ausgeschriebenen Produkten in geeigneter Art und Wei-
se zu belegen ist, entspricht nicht den vergaberechtlichen Vorgaben.

Eine ,bevorzugte® Bertcksichtigung bestimmter Produkte widerspricht geradezu ei-
ner nur als Beispiel (!) zuldssigen namentlichen Bezeichnung eines sogenannten
Leitfabrikats.

Aktenfiihrung und Dokumentation der Vergabeverfahren

e Die Aktenfiihrung der Vergabevorgénge ist zu verbessern.

e Elektronisch gespeicherte Dateien sind vor unzuldssigen Anderungen zu
sichern.

e Die Vergabeverfahren sind volistindig in der verbindlich festgelegten
Form zu dokumentieren.

Die Prifung wurde erschwert, weil die herkémmlich auf Papier geflhrten Verwal-
tungsakten teilweise unvollstédndig waren. Verschiedene Aktensticke befanden sich
lediglich in der elektronisch gefihrten digitalen Akte der Amtsverwaltung.

Die Beschaffungsvorgange sind séamtlich vor der in der Amtsverwaltung verbindlich
eingeflhrten digitalen Akte am 01.01.2015 begonnen worden.

Somit sind als fihrende Akten die in den Jahren 2010 bis 2014 begonnenen her-
kédmmlichen Papierakten zu betrachten. Aktenstlicke, die nicht Teil der fihrenden
Papierakten sind oder zu denen dort ein Verweis auf anderorts dokumentierte Ak-
tenstiicke fehlt, sind rechtlich nicht existent. Sofern sich die besagten Aktenstlicke in
der digitalen Akte der Verwaltung befinden sollten, ware dies nur hilfsweise nach-
richtlich zur Kenntnis zu nehmen.

Im Ubrigen hat die mit der Durchfiihrung der Ausschreibungsverfahren beauftragte
KUBUS Kommunalberatung und Service GmbH zu den Vorgangen der Gemeinden
Geschendorf, Pronstorf und des Amtes einen groBen Teil der Vergabeunterlagen
nur elektronisch auf CD / DVD und USB-Stick zur Verfligung gestellt.

Diese auf CD / DVD oder USB-Stick vorliegenden Dateien sind zum Teil nicht gesi-
chert oder schreibgeschitzt gespeichert. Insbesondere firmenseitige Angebote lie-
gen als ungesicherte / ungeschitzte Excel-Tabellen vor, so dass diese Dateien je-
derzeit verandert werden kénnen.
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Damit entsprechen diese Unterlagen nicht den vergaberechtlichen Vorgaben, denen
zufolge Originalunterlagen der Bieter gegen nachtraglich Manipulationen zu schiit-
zen und sicher aufzubewahren sind.

Flr die Vergabeverfahren ist eine Dokumentation erforderlich, mit der von Anbeginn
fortlaufend die einzelnen Stufen des Verfahrens, die einzelnen MaBnahmen sowie
die Begrindung der einzelnen Entscheidungen festgehalten werden. Diese Bestim-
mung gilt fir alle Arten der Vergaben.

Die Dokumentation des Vergabeverfahrens ist zum Teil lickenhaft, weil bestimmte
Entscheidungen oder MaBnahmen mit ihren Begrindungen nicht nachvollzogen
werden kdnnen. Auf die entsprechenden Feststellungen unter den nachfolgenden
Teilziffern wird verwiesen.

Hervorzuheben sind die im zur Prifung vorgelegten Vorgang fur die Gemeinde Fah-
renkrug nicht dokumentierten Ausschreibungsunterlagen einschlieBlich Leistungs-
verzeichnis und die fehlenden Originalangebote der Bieter. Im Ubrigen lassen sich
das Vergabeverfahren des Amtes Trave-Land und der Gemeinde Fahrenkrug nur
muihsam nachvollziehen, weil die Verwaltungsakie entgegen der chronologischen
Ablaufe geflhrt worden ist.

Eine lickenlose Dokumentation soll sicherstellen, dass der gesamte Vorgang fir ei-
ne spatere Uberpriifung ohne weiteres nachvollzogen werden kann. Eine derartige
Nachprifung kann notwendig werden, z.B. weil ein Mitbewerber das Verfahren we-
gen Nicht-Beachtung vergaberechtlicher Bestimmungen anficht.

Deshalb gentgt nach obergerichtlicher Rechtsprechung nicht, wenn z.B. ein Verga-
bevermerk erst nach Abschluss des Verfahrens und Zuschlagserteilung vorliegt.
Vielmehr muss die Dokumentation aus Griinden der Transparenz und Uberpriifbar-
keit laufend fortgeschrieben werden. Hierfir sind die Angaben und die Grinde fur
getroffene Entscheidungen zeitnah und so detailliert zu dokumentieren, dass die
Sachlage jederzeit nachvollzogen werden kann. Einzelne Stufen des Verfahrens
sind chronologisch sowie die tragenden Tatsachenumstande und Uberlegungen
wahrheitsgeman und versténdlich darzustellen.

Die Verwaltung hat darauf zu achten, dass der Vergabevermerk die Anforderungen
erfullt, die im Rechtsverkehr an einen Aktenvermerk mit Urkundencharakter gestellt
werden, um der Dokumentation eine Beweisfunktion zukommen zu lassen. Dies gilt
umso mehr fur Vorgénge die kiunftig in digitaler Form als verbindliche Akte gefihrt
werden.

Insofern ist ausdriicklich zu beanstanden, dass Unterlagen der Vergabevorgange,
die als Dateien auf elektronischen Medien vorliegen, nicht gegen nachtréagliche An-
derungen geschitzt sind und somit jederzeit manipuliert werden kénnen. Auf die
vorstehenden Ausfihrungen wird verwiesen.
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5.1.5

Am Tag der Beschlussfassung oder der Auftragserteilung oder erst nach Beschluss-
fassung bzw. Auftragserteilung erstellte Vermerke gentgen den Anforderungen an
eine vollstdndige und nachvollziehbare Dokumentation nicht. Deshalb sollte jede
Verfahrenshandlung sofort in einem Vergabevermerk festgehalten werden. Umfang-
reiche Hinweise zu den generell anzuwendenden vergaberechtlichen Vorschriften
sind auch auf der Internetseite des Landes Schleswig-Holstein zu finden.

Grundsatzlich sollten kinftig in chronologischer Reihenfolge alle wichtigen Unterla-
gen einschlieBlich Beschlisse der Gremien, Aktenvermerke, (Original-)Angebote
und Auftrage, Abschlags- und Schlussrechnungen usw. llickenlos bei der Verwal-
tung vorgehalten werden und hierflir nachstehender Systematik folgen:

- Bereitstellung der Haushaltsmittel / Finanzierung

- BeschlUsse

- Leistungsbeschreibung / Bewertungskriterien

- Ausschreibungsunterlagen / Bekanntgabe der Ausschreibung
- Niederschrift Gber Angebotséffnung

- Prifung und Wertung der Angebote / Preisspiegel

- Vergabevorschlag / Vergabeentscheidung / Auftragnehmer
- Angebots- und Auftragssumme / Auftragsbestéatigung

- eventuelle Nachtragsangebote / -auftréage

- Veréffentlichung der Vergabeentscheidung

- Abschlagszahlungen und Schlusszahlung

- eventuelle Sicherheitseinbehalte

- Abnahmedatum / Frist fir Mangelanspriche.

Bekanntgabe der Auftragsvergaben

In dem Vergabeverfahren des Amtes Trave-Land wurden die unterlegenen Bieter
von der KUBUS GmbH schriftlich dartiber informiert, dass der Zuschlag nicht auf ihr
jeweiliges Angebot erteilt worden ist.

Nach § 8a Abs. 3 der Schleswig-Holsteinischen Vergabeverordnung (SHVgVO) war
ab einem Auftragswert von 25.000 Euro nach der Zuschlagserteilung Uber die
Vergabe nach VOL/A auf einer Internetplattform, beispielweise auf der amtseigenen
Homepage zu informieren. Hierflr missen mindestens sechs Monate die Informati-
onen Uber Name, Anschrift, Telefon-, Faxnummer und E-Mailadresse des Auftrag-
gebers, das gewahlte Vergabeverfahren, den Auftragsgegenstand, den Ort der Aus-
fihrung, die Art und der voraussichtliche Umfang der Leistungen und der voraus-
sichtliche Zeitraum der Ausfiihrung vorgehalten werden.

Der zur Prufung vorgelegten Akte war nicht zu entnehmen, ob diese Informationen
der gesetzlichen Vorschrift entsprechend auf der Internetseite des Amtes oder einer
Internetplattform 6ffentlich bekannt gegeben worden sind.
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5.2

5.2.1

In den Verfahren der Gemeinden Fahrenkrug, Pronstorf und Geschendorf sind
die vergebenen Auftrage mit dem vorgeschriebenen Standardformular zur Veréffent-
lichung des Supplements zum Amtsblatt der Europaischen Union europaweit 6ffent-
lich bekannt gemacht und zur Akte ordnungsgeman dokumentiert worden.

Die unterlegenen Bieter wurden ebenfalls darlber informiert, dass der Zuschlag
nicht auf inr jeweiliges Angebot erteilt worden ist.

Feuerwehr-Einsatzleitwagen ELW und Rettungsgerat Schere/Spreize fur
das Amt Trave-Land

e Das Vergabeverfahren ist in mehrfacher Hinsicht zu beanstanden.

e Die Dokumentation des Vergabeverfahrens ist teilweise liickenhaft und
kann nicht vollstdndig nachvollzogen werden.

e Die 6ffentliche Bekanntgabe der erteilten Auftrdge ist nicht nachgewiesen.

e Aufgrund der vergaberechtlichen VerstoBe wird der Kreis Segeberg den
Widerruf der bewilligten Zuweisung gesondert priifen miissen.

Allgemeines und Finanzierung

Im Haushaltsplan fur das Jahr 2011 ist fUr die Beschaffung eines Einsatzleitwagens
fir die Amtswehr Trave-Land ein Betrag von 145.000,00 € zur Verfligung gestellt
worden. Dieser Haushaltsansatz ist mit dem Nachtragshaushalt fir das Jahr 2011
auf 100.000,00 € gesenkt worden.

Bereits am 04.08.2010 ist beim Kreis Segeberg eine Zuweisung zur Férderung des
Feuerwehrwesens (§ 31 FAG) flr die Beschaffung eines Einsatzleitwagens ELW 1
beantragt worden. Die voraussichtlichen Gesamtkosten wurden mit 140.000,00 €
angegeben.

Welcher grundsatzliche Beschluss Uber die Fahrzeugbeschaffung diesem Antrag
zugrunde lag, ist in der zur Prifung vorgelegten Akte nicht dokumentiert. Die Haus-
haltsberatungen, nach denen die Haushaltsmittel bereitgestellt wurden, fanden erst
im Oktober und November 2010 statt.

Mit Bescheid vom 09.11.2010 bewilligte der Kreis Segeberg im Wege der Anteilsfi-
nanzierung eine Zuweisung von hdchstens 13.200,00 € in H6he von 24% der zu-
wendungsfahigen Gesamtkosten von 55.000,00 € fir ein Einsatzleitfahrzeug ELW 1.

Nach diesem Bewilligungsbescheid waren geman Nr. 1.4 der Richtlinien zur Férde-
rung des Feuerwehrwesens bei der Beschaffung die Vorschriften des Vergabe-
rechts einzuhalten. Fir den Fall der Nichteinhaltung der Vergabevorschriften blieb
die Rickforderung der Zuweisung ausdriicklich vorbehalten. Uber die Verwendung
der Zuweisung war ein Nachweis gemaB § 44 LHO-VVLHO vorzulegen. Dem Ver-
wendungsnachweis war eine Kopie des Vergabevermerks beizufligen.
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Im Zusammenhang mit dem Einsatzleitwagen wurde ein sogenanntes Rettungspa-
ket einer Schere / Spreize beschafft. Dieses sogenannte Rettungspaket war nicht
als Beladung fir den Einsatzleitwagen vorgesehen, sondern sollte bei der freiwilli-
gen Feuerwehr Glasau stationiert sein. Hierflr ist mit einem gesonderten Antrag
vom 04.08.2010 die finanzielle Férderung beantragt worden. Die Gesamtkosten
wurden mit 20.000,00 € angegeben.

Fir diese MaBnahme bewilligte der Kreis Segeberg ebenfalls mit Bescheid vom
09.11.2010 im Wege der Anteilsfinanzierung eine Zuweisung von 3.000,00 € in Ho-
he von 25% der zuwendungsféhigen Gesamtkosten von 12.000,00 €.

Ob sich das Amt mit diesen Bewilligungsbescheiden einverstanden erklart hatte,
war der Verwaltungsakte nicht zu entnehmen, weil lediglich die mit Datum und Sie-
gel vorbereiteten Einverstandniserklarungen vorlagen, nicht jedoch deren unter-
zeichnete Aktenverfigungen.

Fir die Beschaffung des sogenannten Rettungspakets und fir den Einsatzleitwagen
sind am 14.12.2011 bzw. am 24.04.2012 vereinfachte Verwendungsnachweise er-
stellt und dem Kreis Segeberg vorgelegt worden, denen u.a. Rechnungskopien bei-
geflgt waren.

Die nach den Bewilligungsbescheiden geforderten Kopien eines Vergabevermerks
waren den Verwendungsnachweisen nicht beigefligt, so dass an dieser Stelle das
Vergabeverfahren nicht nachzuvollziehen war.

Nach den Verwendungsnachweisen waren die BeschaffungsmaBnahmen mit Ge-
samtkosten von 119.235,92 € verbunden. Davon entfielen auf

das Rettungspaket (Schere, Spreize) 20.962,15 €
den Einsatzleitwagen (Ausbau und Beladung)  98.273,77 €.

Vom Kreis Segeberg wurde der anzuerkennende Gesamtbetrag fiir das sogenannte
Rettungspaket auf 16.652,27 € gekurzt, weil weitere Gerate beschafft wurden, die
nicht der Schere / Spreize zuzurechnen waren.

Insgesamt blieb der Gesamtbetrag Uber der férderungsfahigen Héchstsumme von
12.000,00 €, so dass die Kirzung keine Auswirkungen auf die H6he der Zuweisung
hatte.

Vom Kreis Segeberg sind die Zuweisung von 3.000,00 € fur das sogenannte Ret-
tungspaket am 19.12.2011 und die Zuweisung von 13.200,00 € fir das Einsatzleit-
fahrzeug am 04.07.2012 ausgezahlt worden.

Den Gesamtkosten fir die BeschaffungsmaBnahme sind die Honorarkosten von
5.370,83 € fir die externen Beratungs- und Unterstiitzungsleistungen der KUBUS
GmbH hinzuzurechnen.
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5.2.2

Ausschreibungsverfahren, Angebotswertung und Vergabeentscheidung

Die BeschaffungsmaBnahmen fiir das Einsatzleitfahrzeug und das sogenannte Ret-
tungspaket sind im Rahmen einer Offentlichen Ausschreibung durchgefiihrt worden.

Zu den Feststellungen nach Durchsicht der Leistungsbeschreibung wird auf die vor-
stehende Tz. 5.1.3 verwiesen.

Ein Vergabevermerk, anhand dessen das Verfahren chronologisch und Ilickenlos
nachvollzogen werden kann, liegt nicht vor. Die vorgelegte Verwaltungsakte ist
ebenfalls nicht chronologisch und nicht Ilickenlos gefuhrt worden. Der zeitliche Ab-
lauf wesentlicher Verfahrensschritte konnte teilweise nicht nachvollzogen werden:

Versand der Bekanntmachung 28.06.2011
Offentliche Bekanntmachung ?

Termin fir Anforderung der Ausschreibungsunterlagen 20.07.2011
Termin fir Angebotsabgabe 29.07.2011
Angebotsoffnung ?

Ablauf der Zuschlagsfrist 30.09.2011
Vergabevorschlage 05.09.2011
Beschluss Uber Auftragsvergaben 14.09.2011
Zuschlagserteilung / Auftrage erteilt 27.09.2011.

Eine Niederschrift Giber die Offnung der Angebote lag nicht vor. Somit ist nicht do-
kumentiert, ob die vergaberechtlichen Anforderungen des § 14 Abs. 2 VOL/A beach-
tet wurden. Demnach sind die Angebote von mindestens zwei Mitarbeitern gemein-
sam zu 6ffnen, Name und Anschriften der Bieter sowie die Endbetrage der Angebo-
te und andere den Preis betreffende Angaben sowie, ob und vom wem Nebenange-
bote eingereicht wurden, sind festzuhalten.

Die fehlende Niederschrift Giber die Offnung der Angebote ist als schwerwiegender
VerstoBB gegen die zwingende Vorschrift des § 14 Abs. 2 VOL/A zu werten.

Auffallig ist die unzureichende Behandlung der vorliegenden Originalangebote. Die
Angebotsunterlagen der Bieter sind nicht fest verbunden, sondern lediglich als lose
Blatter auf Heftstreifen zusammengefasst worden. Einzelne Seiten der Angebote
konnten deshalb jederzeit ausgetauscht werden. Weder die Briefumschlage fir die
Angebote noch die Angebote selbst sind zwecks Vermeidung nachtraglicher Veran-
derung per Lochstanze gekennzeichnet worden. Insgesamt ist nicht sicher nachge-
wiesen, dass die vorliegenden Angebote nicht nachtraglich hatten veréandert werden
kdénnen.

Auf dem Briefumschlag des Bieters GSF Sonderfahrzeugbau GmbH, 49767 Twist,
fehlt die postalische Freimachung per Portomarke / Briefmarke. Demnach musste
das Angebot von Twist, Emsland in Niedersachsen, zur KUBUS GmbH nach
Schwerin, Mecklenburg-Vorpommern, persénlich Gberbracht worden sein.
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Nach den von der KUBUS GmbH erstellten Vergabevorschldgen vom 05.09.2011
lagen Angebote vor fiir

das Fahrzeug (Los 1):
GSF Sonderfahrzeugbau GmbH, Twist 35.932,05 € brutto
Matuczak Feuerschutz, Preetz 38.765,44 € brutto

den Fahrzeugausbau und die Beladung (Los 2):
GSF Sonderfahrzeugbau GmbH, Twist 62.341,72 € brutto
Matuczak Feuerschutz, Preetz 90.592,50 € brutto

das sogenannte Rettungspaket (Los 3):
Matuczak Feuerschutz, Preetz 20.962,15 € brutto
C.B. Kénig Feuerschutz GmbH, Halstenbek 21.096,26 € brutto.

Nach den von der KUBUS GmbH der Amtsverwaltung tbersandten Unterlagen sind
die Angebote auf Vollstandigkeit sowie rechnerisch und fachlich geprift worden und
schlossen mit den vorstehenden Bruttosummen ab.

Anhand einer Bewertungsmatrix wurden die Angebote schlieBlich von der KUBUS
GmbH bewertet, um das wirtschaftlichste Angebot zu ermitteln und den Vergabe-
vorschlag zu erstellen.

Im Rahmen dieser Wertungssystematik waren zum Teil Wertungspunkte zu erzie-
len, wenn das Merkmal ,...Einhaltung des Leistungsverzeichnisses...“ erflllt war.
Das Merkmal Einhaltung des Leistungsverzeichnisses ist als Wertungskriterium un-
geeignet.

Nach den grundlegenden Vorgaben des Vergaberechts dirfen ohnehin nur die An-
gebote gewertet werden, die nicht in unzulassiger Weise vom Leistungsverzeichnis
und/oder von den geforderten technischen Merkmalen abweichen.

Die grundsatzliche Ubereinstimmung der Angebote mit dem Leistungsverzeichnis
stellt insofern eine vergaberechtliche Selbstverstandlichkeit dar, die keinesfalls an-
teilig zur Abwertung der Angebote fihren darf, zumal nicht zu erkennen ist, welche
Nicht-Ubereinstimmung zu welchem Grad der Abwertung fiihrt.

Angebote von Unternehmen, die etwas anderes angeboten haben, als vom Auftrag-
geber in der Leistungsbeschreibung und in den Vergabeunterlagen vorgegeben,
sind bedingungswidrig und vom Vergabeverfahren auszuschlieBen.

Die Einhaltung der Angebote mit dem Ubersandten Leistungsverzeichnis ist in der
vorliegenden Sache als Bewertungskriterium allein schon deshalb vollkommen un-
geeignet, weil ausdricklich Nebenangebote zugelassen wurden. Nebenangebote
zeichnen sich regelmaBig dadurch aus, dass von dem Leistungsverzeichnis abwei-
chende Alternativen angeboten werden.
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5.2.3

5.24

Wenn jedoch Alternativen angeboten werden dirfen, kann die den Alternativen in-
newohnende Abweichung vom Leistungsverzeichnis nicht zur Abwertung wegen
Nicht-Ubereinstimmung filhren. Eine Verzerrung der Angebotswertung aufgrund des
herangezogenen Merkmals Einhaltung des Leistungsverzeichnisses ist jedoch nicht
offensichtlich.

Der Amtsausschuss ist den Vergabevorschlagen der KUBUS GmbH gefolgt und be-
schloss am 14.09.2011 die Auftragsvergaben fir das Fahrzeug, den Ausbau und die
Beladung (Lose 1 und 2) an die Firma GFS Sonderfahrzeugbau GmbH und flr das
Rettungspaket (Los 3) an die Firma Matuczak Feuerschutz.

Auftragserteilung und Rechnungsabwicklung

Aufgrund des Beschlusses des Amtsausschusses vom 14.09.2011 sind von der
KUBUS GmbH namens des Amtes Trave-Land am 27.09.2011 die Auftrage erteilt
worden an die GSF Sonderfahrzeugbau GmbH fir

das Fahrzeug 35.932,05 €
den Ausbau und die Beladung 62.341,72 €
an die Firma Matuczak Feuerschutz fir das Rettungspaket 20.962,15 €.

Die entsprechenden Rechnungen sind von der KUBUS GmbH als rechnerisch und
sachlich richtig gepruft und bestatigt worden.

Ergebnis

Bei der Beschaffung des Einsatzleitfahrzeugs ELW 1 wurden zum Teil in schwer-
wiegender Weise gegen das Vergaberecht verstoBen. Der im Rahmen der Leis-
tungsbeschreibung geforderte Vorteil einer kostenfreien Betreuung, Anreise und Un-
terbringung ist dartiber hinaus strafrechtlich zu bewerten.

Aufgrund der vergaberechtlichen VerstéBe hat der Kreis Segeberg gesondert zu
prufen, ob die bewilligte Zuweisung zurlickzufordern ist.
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5.3

5.3.1

Feuerwehrfahrzeug LF 10/6 und Rettungsgerat Schere/Spreize fir die
Gemeinde Fahrenkrug

e Das Vergabeverfahren ist in mehrfacher Hinsicht zu beanstanden.

e Das Fahrzeug wurde entgegen haushaltsrechtlicher und vergaberechtli-
cher Vorschriften beschafft, weil die notwendigen Finanzmittel fiir das
Vergabeverfahren nicht in ausreichender Héhe zur Verfligung standen.

e Die Dokumentation des Vergabeverfahrens ist teilweise llickenhafft.

e MaBgebliche Punkte des Vergabeverfahrens konnten aufgrund fehlender
Unterlagen nicht gepriift werden. Insbesondere die Originalangebote der
Bieter lagen nicht vor.

e Aufgrund der vergaberechtlichen VerstoBe wird der Kreis Segeberg den
Widerruf der bewilligten Zuweisung gesondert priifen miissen.

Allgemeines und Finanzierung

Die Gemeinde Fahrenkrug beschloss im Jahr 2009 die Beschaffung eines neuen
Feuerwehrléschfahrzeugs LF 10/6 als Ersatz fir das seinerzeit bereits 20 Jahre alte
Léschfahrzeug LF 8. Fir die Fahrzeugbeschaffung ist eine Feuerwehrbedarfspla-
nung erstellt worden.

Flr diese BeschaffungsmaBnahme sind im Haushaltsplan 2010 keine Finanzmittel
als Ansatz oder als Verpflichtungsermachtigung bereitgestellt worden.

Nach § 78 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 GO enthalt der Haushaltsplan alle im Haushaltsjahr
far die Erflllung der Aufgaben der Gemeinde voraussichtlich zu leistenden Ausga-
ben. Der Haushaltsplan ist gemaB § 78 Abs. 3 GO Grundlage fur die Haushaltswirt-
schaft der Gemeinde.

Nach § 6 Abs. 2 GemHVO-Kameral waren Einnahmen und Ausgaben in voller Hohe
und getrennt voneinander zu veranschlagen. Fir die doppische Haushaltsfihrung
gilt nach § 10 GemHVO-Doppik das Gleiche. Aus den vorstehenden Vorschriften
wird der Grundsatz der vollstandigen Veranschlagung séamtlicher Einnahmen und
Ausgaben als sogenanntes Bruttoprinzip abgeleitet.

Fir Beschaffungen missen die notwendigen Finanzmittel in voller H6he bereits zum
Beginn des Vergabeverfahrens zur Verfligung stehen.

Damit soll sichergestellt werden, dass erst dann ausgeschrieben wird, wenn die
Leistung aus der Sicht des Auftraggebers innerhalb der angegebenen Frist ausge-
fihrt werden kann. Die Ausfihrung der Leistung ist aus der Sicht des Auftraggebers
aber nur mdglich, wenn die notwendigen Haushaltsmittel bereit gestellt sind. Hie-
raus folgt, dass erst dann ausgeschrieben werden darf, wenn fir die Beschaffung
erforderliche Mittel eingeplant und auch zur Verflgung stehen (vgl. hierzu u.a.
SCHALLER, Verdingungsordnung fir Leistungen (alt), Teile A und B, 4. Auflage;
Rd.Nr. 7- 8 zu § 16 VOL/A).
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Zum Zeitpunkt des Vergabeverfahrens sowie fir die Auftragserteilung im Jahr 2010
standen keine ausreichenden Finanzmittel zur Verflgung. Das Fahrzeug ist somit
entgegen den vorstehenden haushaltsrechtlichen Bestimmungen beschafft worden.
Erst im Rahmen des Haushaltsplanes 2011 ist eine Ansatz von 250.000,00 € einge-
plant worden.

Auf die etwaige Schadenersatzpflicht der Gemeinde und die mdglichen haftungs-
rechtlichen Folgen fir die Amtstrager der Amtsverwaltung und der Gemeinde fir
den Fall, dass ein erteilter Auftrag mangels Haushaltsmittel nicht zur Ausfihrung ge-
langt, wird der Vollstandigkeit halber hingewiesen.

Am 21.09.2009 ist beim Kreis Segeberg eine Zuweisung zur Férderung des Feuer-
wehrwesens (§ 31 FAG) fur die Beschaffung eines Fahrzeugs LF 10/6 ,schwer” be-
antragt worden. Die voraussichtlichen Gesamtkosten wurden mit 250.000,00 € an-
gegeben.

Mit Bescheid vom 13.01.2010 bewilligte der Kreis Segeberg im Wege der Anteilsfi-
nanzierung eine Zuweisung von hdchstens 40.000,00 € in H6he von 25% der zu-
wendungsfahigen Gesamtkosten von 160.000,00 € fir ein Fahrzeug LF 10/6
.Sschwer“. Die Auszahlung der Zuweisung ist zunachst in zwei Teilbetragen von je
20.000,00 € fur die Jahre 2013 und 2014 in Aussicht gestellt worden.

Nach diesem Bewilligungsbescheid waren geman Nr. 1.4 der Richtlinien zur Férde-
rung des Feuerwehrwesens bei der Beschaffung die Vorschriften des Vergabe-
rechts einzuhalten. Fir den Fall der Nichteinhaltung der Vergabevorschriften blieb
die Rickforderung der Zuweisung ausdriicklich vorbehalten. Uber die Verwendung
der Zuweisung war ein Nachweis gemaB § 44 LHO-VVLHO vorzulegen. Mit dem
Inhalt des Bewilligungsbescheides hatte sich die Gemeinde am 29.04.2010 einver-
standen erklart.

Mit einem gesonderten Antrag vom 17.03.2010 / 20.04.2010 ist die finanzielle For-
derung fir die Beschaffung der Rettungsgerate Schere/Spreize beantragt worden.
Die Gesamtkosten wurden mit 20.000,00 € angegeben. Mit Bescheid vom
05.05.2010 wurde die Beschaffung der Schere/Spreize vom Kreis Segeberg als for-
derfahig anerkannt und der vorzeitigen Beschaffung zugestimmt.

Am 03.11.2010 bewilligte der Kreis Segeberg fur diese MaBnahme eine Zuweisung
von 3.000,00 € in H6he von 25% der zuwendungsféahigen Gesamtkosten von
12.000,00 €.

Der Bewilligungsbescheid war ebenfalls mit der Auflage verbunden, dass nach Nr.
1.4 der Richtlinien zur Férderung des Feuerwehrwesens bei der Beschaffung die
Vorschriften des Vergaberechts einzuhalten waren und fiir den Fall der Nichteinhal-
tung der Vergabevorschriften die Rickforderung der Zuweisung ausdrticklich vorbe-
halten blieb.
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5.3.2

Uber die Verwendung der Zuweisung war ebenfalls ein Nachweis gemaB § 44
LHO-VVLHO vorzulegen. Mit diesem Bewilligungsbescheid hat sich die Gemeinde
am 05.11.2010 einverstanden erklart.

Die BeschaffungsmaBnahmen sind von Ende April 2010 bis zum September 2011
durchgefihrt worden. Fur die MaBnahmen sind am 21.09.2011 vereinfachte Ver-
wendungsnachweise erstellt und dem Kreis Segeberg vorgelegt worden, denen u.a.
Rechnungskopien beigefligt waren. Nach dem Verwendungsnachweis fiir die Ret-
tungsgerate war deren Beschaffung mit Kosten von 13.776,00 € verbunden. Aller-
dings handelte es sich bei diesem Betrag nur um die Nettosumme. Nach der vorlie-
genden Rechnung war die Beschaffung der Schere / Spreize tatsachlich mit Kosten
von 16.393,44 € brutto verbunden.

Die Gesamtkosten fur das Fahrzeuggestell, den Aufbau und die Beladung sollen
nach dem von der Verwaltung aufgestellten vereinfachten Verwendungsnachweis
234.492,37 € betragen haben.

Nach der Prifung durch den zustandigen Fachdienst des Kreises Segeberg ist der
Betrag entsprechend den Rechnungen, die dem Verwendungsnachweis beigeflgt
waren, auf 232.634,10 € Kkorrigiert worden.

Somit betrugen die Beschaffungskosten fir das Feuerwehrfahrzeug LF 10/6 ein-
schlieBlich der Schere / Spreize insgesamt 249.027,54 €. Davon entfielen auf

das Fahrgestell 71.007,30 €
den Aufbau und die Beladung 161.626,80 €
die Zusatzausstattung Schere/Spreize 16.393,44 €.

Die fir die extern in Anspruch genommenen Dienstleistungen der KUBUS GmbH
entstandenen Kosten wéren dem vorgenannten Gesamtbetrag noch hinzuzurech-
nen. Auf die Ausfihrungen unter Tz. 5.1.2 wird verwiesen.

Der Kreis Segeberg hatte die bewilligten Zuweisungen von 3.000,00 € und
40.000,00 € am 15.09.2011 bzw. am 21.12.2011 ausgezahlt.

Ausschreibungsverfahren, Angebotswertung und Vergabeentscheidung

Die Beschaffung des Feuerwehrfahrzeugs ist im Rahmen eines Offenen Verfahrens
europaweit ausgeschrieben worden. Die KUBUS GmbH hat hierflir eine sogenannte
Sammelausschreibung flr mehrere Fahrzeugbeschaffungen verschiedener Kom-
munen in Schleswig-Holstein und Mecklenburg-Vorpommern durchgefihrt.

Zu den Feststellungen nach Durchsicht der Leistungsbeschreibung wird auf die vor-
stehende Tz. 5.1.3 verwiesen.
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Das europaweit durchzufiihrende Offene Verfahren war aufgrund des voraussichtli-
chen Aufragwertes oberhalb des maBgeblichen Schwellenwertes das vergaberecht-
liche gebotene Verfahren und nach dem von der KUBUS GmbH erstellten Vergabe-
vermerk zeitlich wie folgt abgewickelt worden:

Absendung der Bekanntmachung 07.05.2010
Offentliche Bekanntmachung 18.05.2010
Termin fir Anforderung der Ausschreibungsunterlagen 18.06.2010
Termin fir Angebotsabgabe 28.06.2010
Angebotsoéffnung 29.06.2010
Ablauf der Zuschlagsfrist 30.09.2010

Das Vergabeverfahren ist in den zur Prifung vorgelegten Unterlagen der Verwal-
tung zum Teil nicht schlissig dokumentiert worden. Verschiedene Angaben er-
scheinen widerspriichlich und/oder lassen sich nicht nachvollziehen.

Zunachst fallt auf, dass mindestens drei Bewerber die Ausschreibungsunterlagen
bereits am 17.05.2010 — in einem Fall mit Schreiben vom 12.05.2010 (!) — angefor-
dert hatten, obwohl die 6ffentliche Bekanntmachung nachweislich am 18.05.2010
erfolgt ist. Von wem und in welcher Weise diese Bewerber vorab von der Aus-
schreibung Kenntnis erhielten, ist nicht ersichtlich.

Laut eines Schreibens vom 24.05.2011 der KUBUS GmbH sind dem Amt Trave-
Land diverse Unterlagen zu dem Vergabeverfahren Ubersandt worden. In diesem
Zusammenhang verweist die KUBUS GmbH darauf, dass die Ausschreibungsunter-
lagen bereits am 04.05.2010 Gbersandt wurden.

In der zur Prifung vorgelegten Akte finden sich die angeblich am 04.05.2010 Gber-
sandten Ausschreibungsunterlagen allerdings nicht. Insbesondere das den Bewer-
bern zur Verfligung gestellte Leistungsverzeichnis lag nicht vor.

Somit konnte nur anhand der Unterlagen zur Angebotswertung geprift werden, ob
das verwendete Leistungsverzeichnis den vergaberechtlichen Anforderungen ent-
sprach.

Nach dem von der KUBUS GmbH erstellten Protokoll tber die Angebotséffnung
sind bis zum Ablauf der Angebotsfrist folgende Angebote eingegangen

fir das Fahrgestell — Los 1
MAN Truck & Bus Deutschland GmbH, Kiel 67.235,00 brutto

fir den Fahrzeugaufbau — Los 2

Schlingmann GmbH & Co. KG, Dissen 145.304,95 € brutto
Rosenbauer Feuerwehrtechnik GmbH, Luckenwalde 133.579,88 € brutto
Albert Ziegler GmbH & Co. KG, Giengen 139.016,99 € brutto
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fur die Beladung — Los 3

Schlingmann GmbH & Co. KG, Dissen 34.354,31 € brutto
Rosenbauer Feuerwehrtechnik GmbH, Luckenwalde 34.212,98 € brutto
Albert Ziegler GmbH & Co. KG, Giengen 34.372,69 € brutto.

Die von den Bietern eingereichten Originalangebote waren ebenfalls nicht in den zur
PrGfung vorgelegten Unterlagen der Verwaltung dokumentiert. Die Originale der An-
gebote missen ebenso wie das Original des Protokolls tUber die Angebotséffnung
unabdingbar bei der verantwortlichen Vergabestelle, d.h. fiir die Gemeinde Fahren-
krug bei der Amtsverwaltung, zwecks etwaiger nachtréaglicher Uberpriifung vorliegen
und dirfen nicht bei der KUBUS GmbH verbleiben.

Die KUBUS GmbH hatte die Angebote rechnerisch und fachlich geprift und den
Vergabevorschlag mit Schreiben vom 27.07.2010, Eingang bei der Amtsverwaltung
am 30.07.2010, tbersandt. Der Vergabevorschlag selbst datiert vom 27.08.2010 (!).

Nach einem handschriftlichen Vermerk der Verwaltung vom 26.07.2010, also bereits
vor der Ubersendung des Vergabevorschlags, ist seitens der Verwaltung mit Vertre-
tern der freiwilligen Feuerwehr Uber die Wertung der Angebote gesprochen worden.
Hierbei sind bestimmte Vor- und Nachteile der einzelnen Angebote sowie Anderun-
gen des Liefer-/Leistungsumfangs erdrtert worden.

Insofern ist entgegen der mit der KUBUS GmbH getroffenen Vereinbarung der von
dort vorzunehmenden Angebotswertung vorgegriffen worden.

Nach den von der KUBUS GmbH Ubersandten Unterlagen sind die Angebote auf
Vollstandigkeit sowie rechnerisch und fachlich geprift worden. In das Ergebnis der
fachlichen Priifung sind die vorstehend erwahnten Anderungen der Liefer- / Leis-
tungsumfangs eingeflossen. Die rechnerische Prifung der Angebote schloss mit
den vorstehenden Bruttosummen ab.

Die fachliche Prufung fuhrte hingegen zu Abweichungen, denen zufolge die Ange-
bote wie folgt abschlossen

fir das Fahrgestell — Los 1
MAN Truck & Bus Deutschland GmbH, Kiel 71.007,30 brutto

fir den Fahrzeugaufbau — Los 2

Schlingmann GmbH & Co. KG, Dissen 151.764,27 € brutto
Rosenbauer Feuerwehrtechnik GmbH, Luckenwalde 137.328,38 € brutto
Albert Ziegler GmbH & Co. KG, Giengen 143.285,52 € brutto

fir die Beladung — Los 3

Schlingmann GmbH & Co. KG, Dissen 33.878,38 € brutto
Rosenbauer Feuerwehrtechnik GmbH, Luckenwalde 33.839,91 € brutto
Albert Ziegler GmbH & Co. KG, Giengen 33.975,55 € brutto.
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Die geénderten Angebotspreise sind auf den veranderten Liefer- / Leistungsumfang
zurUckzufthren, der nach dem erwahnten Vermerk vom 26.07.2010 wiederum sei-
tens der freiwilligen Feuerwehr formuliert wurde.

Die freiwillige Feuerwehr ist nach den Vorgaben des Brandschutzgesetzes
(BrSch@G) eine unselbstandige gemeindliche Einrichtung ohne eigene Rechtspersdn-
lichkeit und hat somit keinesfalls den Status einer juristischen Person des 6ffentli-
chen Rechts, die z.B. durch eine Geschaftsfiihrung, einen Vorstand oder ein ande-
res geschaftsfihrendes Organ selbstandig gesetzlich vertreten wird.

Von wem und mit welcher Begriindung der gednderte Liefer- / Leistungsumfang
verbindlich dokumentiert und verantwortlich festgelegt wurde, der sodann von der
KUBUS GmbH fir die Angebotswertung Gbernommen worden ist, war den zur Pru-
fung vorgelegten Akten nicht zu entnehmen.

Anhand einer Bewertungsmatrix wurden die Angebote schlieBlich von der KUBUS
GmbH bewertet, um das wirtschaftlichste Angebot zu ermitteln.

Hierfr sind folgende Zuschlagskriterien festgelegt und gewichtet worden:

Fahrzeugaufbau

Preis 60,00%
Qualitat (Material) 17,50%
Qualitat (Funktionalitat) 17,50%
Frist fur Mangelanspriiche 2,50%
Inspektionskosten 1,25%
Inspektionshaufigkeit 1,25%.
Beladung

Preis 60,00%
Qualitat (Material / Verarbeitung) 17,50%
Qualitat (Funktionalitat / Zubehdrauswahl) 17,50%.

Von wem, wann und welcher Form zuvor die Zuschlagskriterien und deren Gewich-
tung festgelegt worden sind, ist den Unterlagen nicht zu entnehmen.

Die Zuschlagskriterien sind naher beschrieben worden, um die Wertungspunkte in-
nerhalb der Bewertungsmatrix vergeben zu kénnen; je mehr ein Angebot den be-
schriebenen Merkmalen entsprach, desto héher die Zahl der Wertungspunkte.

Im Rahmen dieser Wertungssystematik waren zum Teil Wertungspunkte zu erzie-
len, wenn das Merkmal ,...Einhaltung des Leistungsverzeichnisses...“ erflllt war.
Das Merkmal Einhaltung des Leistungsverzeichnisses ist als Wertungskriterium un-
geeignet.
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5.3.3

Nach den grundlegenden Vorgaben des Vergaberechts dirfen ohnehin nur die An-
gebote gewertet werden, die nicht in unzulassiger Weise vom Leistungsverzeichnis
und/oder von den geforderten technischen Merkmalen abweichen. Im Ubrigen wird
auf die gleichlautenden Feststellungen unter Tz. 5.2.2 hinsichtlich des Fahrzeugs
ELW 1 fir das Amt Trave-Land verwiesen.

Am 17.08.2010 hat die Gemeindevertretung beschlossen, ,...den Zuschlag fir das
Los 1 an die Firma MAN, Kiel, und den Zuschlag fir die Lose 2 und 3 an die Firma
Ziegler, Giengen, gemafB Vergabevorschlag KUBUS vom 27.07.2010 zu erteilen.
Die Gesamtkosten fir die Beschaffung betragen netto 208.628,88 € bzw. brutto
248.268,37 €...".

Mit dem Vergabevorschlag war die KUBUS GmbH vorhergehenden abwertenden
Einschatzungen der freiwilligen Feuerwehr hinsichtlich der Materialauswahl und der
Funktionalitat des angebotenen Fahrzeugaufbaus der Firma Rosenbauer gefolgt.

In der Folge ist das Angebot der Firma Rosenbauer unglnstiger bewertet worden
und dem um rund 6.000,00 € teureren Angebot der Firma Ziegler ist gegenliber dem
preislich glnstigsten Angebot der Vorzug gegeben worden.

Danach ist der Zuschlag auf das teuerste Angebot fir die Beladung erteilt worden,
weil die Angebote der Bieter Rosenbauer und Schlingmann jeweils nur in Verbin-
dung mit den eigenen Fahrzeugaufbauten galten.

Auftragserteilung, Lieferung und Rechnungsabwicklung

Aufgrund des Beschlusses der Gemeindevertretung vom 17.08.2010 sind von der
KUBUS GmbH namens der Gemeinde Fahrenkrug am 16.09.2010 die Auftrage fir

das Fahrgestell an MAN Truck & Bus Deutschland GmbH 71.007,30 €
den Aufbau an Ziegler GmbH & Co. KG 143.285,52 €
die Beladung an Ziegler GmbH & Co. KG 33.975,55 €

erteilt worden, die von den Auftragnehmern am 18.11.2010 und am 30.11.2010 mit
den vorstehenden Auftragssummen bestatigt wurden.

Von der KUBUS GmbH ist die Auftragsbestatigung der Firma Ziegler als rechnerisch
und sachlich richtig gepruft worden. Die Auftragsbestétigung der Firma MAN wurde
am 14.12.2010 von der Verwaltung an die KUBUS GmbH zwecks Prifung Uber-
sandt. Ob und mit welchem Ergebnis die KUBUS GmbH die Auftragsbestatigung
Uberprift hat, war nicht nachzuvollziehen. Das Fahrgestell ist laut Lieferschein am
09.02.2011 geliefert worden.

Die entsprechende Rechnung der Firma MAN vom 11.02.2011 wurde von der KU-
BUS GmbH als rechnerisch und sachlich richtig gepruft.
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In diesem Zusammenhang teilte die KUBUS GmbH der Amtsverwaltung am
17.02.2011 mit, dass ,,...offenbar zwischen MAN, Ziegler und der Feuerwehr einver-
nehmlich...” der vom urspringlichen Termin am 15.12.2010 abweichender Termin
am 09.02.2011 abgestimmt worden ist.

Am 24.05.2011 Ubersandte die KUBUS GmbH an die Amtsverwaltung eine gepriifte
Teilrechnung der Firma Ziegler vom 13.05.2011 fir einen Teil der Beladung und
stellte hierzu fest, dass ,....diese Teillieferung direkt zur Feuerwehr in Absprache mit
der Feuerwehr erfolgte. AuBerdem gehe ich davon aus, dass die Teillieferung von
der Feuerwehr auf Vollstandigkeit und Unversehrtheit hin geprift wurde. Unter die-
sen Voraussetzungen ist die Rechnung rechnerisch und sachlich richtig...".

Ob seitens der freiwilligen Feuerwehr oder von der Verwaltung die Teillieferung auf
vollstédndige und unversehrte Richtigkeit Uberprift wurde, ist den Akten jedoch nicht
zu entnehmen.

Das fertiggestellte Fahrzeug ist am 25.07.2011, somit weit vor dem urspriinglich an-
gekindigten Liefertermin am 16.09.2011, von Vertretern der freiwilligen Feuerwehr
entgegengenommen worden. Ein Vertreter der KUBUS GmbH war bei der Abnahme
nicht anwesend.

Damit wurde die KUBUS GmbH gehindert, nach § 2 Satz 2 Nummer 4 des Dienst-
leistungsvertrages ,...die Durchfiihrung einer Abnahmekontrolle des Feuerwehr-
fahrzeugs...“ wahrzunehmen.

Von wem die um nahezu zwei Monate vorverlegte Abnahme des Fahrzeugs mit der
Firma Ziegler verabredet worden ist, 1&sst sich den Akten nicht entnehmen.

In diesem Zusammenhang wird nochmals auf die rechtlich unselbstéandige Stellung
der freiwilligen Feuerwehr hingewiesen, aufgrund dessen von dort keine rechtswirk-
samen vertraglichen Anderungen vorgenommen oder Erklarungen abgegeben wer-
den koénnen.

Eine weitere Rechnung der Firma Ziegler vom 21.07.2011 fUr den Fahrzeugaufbau
und die weitere Beladung ist von der KUBUS GmbH am 11.08.2011 der Amtsver-
waltung Ubersandt worden.

Den zur Prifung vorgelegten Akten ist nicht zu entnehmen, wann und ggf. zu Lasten
welchen Kontos die Rechnungen der Auftragnehmer per Auszahlung beglichen
wurden. Lediglich auf der Teilrechnung der Firma Ziegler vom 13.05.2011 findet sich
ein undatierter und nicht unterzeichneter Kontierungsstempel.

Mit dem Schreiben vom 11.08.2011 kiindigte die KUBUS GmbH ,....in den kommen-
den Tagen die Fertigung der Schlussrechnung...” an.
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5.3.4

5.4

5.4.1

Wie bereits unter Tz. 5.1.2 erwahnt, waren zum Zeitpunkt der Prifung in den vorge-
legten Verwaltungsakten Rechnungen, insbesondere eine Schlussrechnung fir die
von der KUBUS GmbH erbrachten Dienstleistungen nicht vorhanden.

Ergebnis

Bei der Beschaffung des Feuerwehrfahrzeugs LF 10/6 sind zum Teil VerstdBe ge-
gen das Vergaberecht begangen worden. Der im Rahmen der Leistungsbeschrei-
bung geforderte Vorteil einer kostenfreien Betreuung, Anreise und Unterbringung ist
dartber hinaus strafrechtlich zu bewerten.

Aufgrund der vergaberechtlichen VerstéBe hat der Kreis Segeberg gesondert zu
prufen, ob die bewilligte Zuweisung - zumindest teilweise - zurtickzufordern ist.

Feuerwehrfahrzeug MLF (StLF 10/6) flir die Gemeinde Pronstorf

e Das Fahrzeug wurde entgegen haushaltsrechtlicher und vergaberechtli-
cher Vorschriften beschafft, weil die notwendigen Finanzmittel fiir das
Vergabeverfahren nicht in ausreichender Héhe zur Verfligung standen.

e Schwerwiegende VerstéBe gegen das Vergaberecht, die zu einer rechts-
widrigen Vergabeentscheidung und/oder Zuschlagserteilung gefiihrt ha-
ben, sind nicht offensichtlich.

e Die Dokumentation des Vorgangs ist in Teilen zu beanstanden.

e Der vertraglich von der KUBUS GmbH zu erbringende Leistungsumfang ist
nicht vollstandig nachgewiesen.

Allgemeines und Finanzierung

Am 01.11.2012 beantragten die Gemeindewehrflihrung der freiwilligen Feuerwehr
Pronstorf und die Ortswehrfiihrung Strenglin die Beschaffung eines neuen Feuer-
wehrléschfahrzeugs StLF 10/6 (MLF) als Ersatz fir das seinerzeit bereits 30 Jahre
alte Fahrzeug TSF.

Far die Fahrzeugbeschaffung ist auf eine Feuerwehrbedarfsplanung verwiesen wor-
den, die allerdings nicht Bestandteil der zur Prifung vorgelegten Akte war.

Die Gemeindevertretung der Gemeinde Pronstorf beschloss am 11.12.2012 grund-
satzlich die Beschaffung eines neuen Feuerwehrfahrzeugs. Die Ausschreibung soll-
te erfolgen, sobald eine Zustimmung zur Férderung der MaBnahme vorliegt.

Fir diese BeschaffungsmaBnahme sind im Haushaltsplan 2013 nur 75.000,00 € be-
reitgestellt worden.
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Nach § 95 a Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 und Nr. 3 GO enthalt der Haushaltsplan alle im
Haushaltsjahr fir die Erflllung der Aufgaben der Gemeinde voraussichtlich entste-
henden Aufwendungen und zu leistenden Auszahlungen sowie die notwendigen
Verpflichtungsermachtigungen. Der Haushaltsplan ist nach § 95 a Abs. 3 GO die
Grundlage fur die Haushaltswirtschaft der Gemeinde.

Nach § 95 f Abs. 1 GO durfen Verpflichtungen zur Leistung von Auszahlungen fir
Investitionen in kinftigen Jahren nur eingegangen werden, wenn der Haushaltsplan
hierzu erméachtigt. Verpflichtungserméchtigungen sind nach § 11 GemHVO-Doppik
bei den einzelnen Haushaltstellen bzw. im Teilfinanzplan bei den einzelnen Investi-
tionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen zu veranschlagen.

Fir Beschaffungen missen die notwendigen Finanzmittel in voller H6he bereits zum
Beginn des Vergabeverfahrens zur Verfligung stehen. Damit soll sichergestellt wer-
den, dass erst dann ausgeschrieben wird, wenn die Leistung aus der Sicht des Auf-
traggebers innerhalb der angegebenen Frist ausgefluhrt werden kann.

Die Ausflihrung der Leistung ist aus der Sicht des Auftraggebers aber nur méglich,
wenn die notwendigen Haushaltsmittel vollstandig bereit gestellt sind. Hieraus folgt,
dass erst dann ausgeschrieben werden darf, wenn fir die Beschaffung erforderliche
Mittel vollstandig eingeplant und zur Verfiigung stehen.

Zum Zeitpunkt des Vergabeverfahrens standen keine ausreichenden Finanzmittel
zur Verfigung. Das Fahrzeug ist somit entgegen den vorstehenden haushaltsrecht-
lichen Bestimmungen beschafft worden.

Auf die etwaige Schadenersatzpflicht der Gemeinde und die mdglichen haftungs-
rechtlichen Folgen fir die Amtstrager der Amtsverwaltung und der Gemeinde fir
den Fall, dass ein erteilter Auftrag mangels Haushaltsmittel nicht zur Ausfihrung ge-
langt, wird der Vollstandigkeit halber hingewiesen.

In den Haushalten fiir die Jahre 2014 und 2015 wurden sodann 150.000,00 € bzw.
215.000,00 € zur Verfigung gestellt.

Dies fUhrt jedoch nicht zu einer riickwirkenden Heilung des haushaltsrechtswidrigen
Verfahrens im Jahr 2013. Die Finanzmittel dirfen aufgrund der vorstehend genann-
ten haushaltsrechtlichen Vorschriften nicht erst beim Rechnungseingang, sondern
mussen bereits zum Beginn des Vergabeverfahrens vollstandig zur Verfigung ste-
hen.

Am 07.02.2013 ist beim Kreis Segeberg eine Zuweisung zur Férderung des Feuer-
wehrwesens (§ 31 FAG) fir die Beschaffung eines Fahrzeugs StLF LF 10/6 fUr die
Ortswehr Strenglin beantragt worden. Die voraussichtlichen Gesamtkosten wurden
mit 150.000,00 € angegeben.
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Mit Bescheid vom 25.03.2013 ist die MaBnahme vom Kreis Segeberg als férderfahig
anerkannt und der vorzeitigen Beschaffung zugestimmt worden. Auf die Beachtung
der vergaberechtlichen Vorschriften sowie auf die mégliche Rickforderung bei
Nichteinhaltung des Vergaberechts wurde ausdricklich hingewiesen.

Am 17.01.2014 bewilligte der Kreis im Wege der Anteilsfinanzierung eine Zuwei-
sung von hdchstens 33.000,00 € in Héhe von 30% der zuwendungsfahigen Ge-
samtkosten von 110.000,00 € flr ein Fahrzeug MLF (ehemals StLF 10/6).

Nach diesem Bewilligungsbescheid waren gemans Nr. 7.2 der Richtlinien zur Férde-
rung des Feuerwehrwesens bei der Beschaffung die Vorschriften des Vergabe-
rechts einzuhalten. Fir den Fall der Nichteinhaltung der Vergabevorschriften blieb
die Ruckforderung der Zuweisung ausdrtcklich vorbehalten.

Uber die Verwendung der Zuweisung war ein Nachweis gemaB § 44 LHO-VVLHO
vorzulegen. Dem Verwendungsnachweis war eine Kopie des Vergabevermerks und
der Vergabedokumentation beizufligen.

Die ausdricklich geforderte Einverstandniserklarung seitens der Gemeinde zu die-
sem Bewilligungsbescheid ist in der Akte nicht dokumentiert. Auf dem entsprechen-
den Vordruck ist von der Amtsverwaltung lediglich notiert ,....eingegangen bei Frau
V. am 11.02.14..." (Anmerkung: Frau V. ist die in dieser Sache zusténdige Mitarbei-
terin der Kreisverwaltung).

Die BeschaffungsmaBnahme ist von November 2013 bis zum Juni 2015 durchge-
fOhrt worden.

Mit Bescheid vom 26.10.2015 teilte der Kreis Segeberg mit, dass der endgiiltige
Zuweisungsbetrag auf 34.665,42 € festgesetzt wird, weil die ebenfalls férderfahigen
Kosten fir den externen Dienstleister zusatzlich zu berticksichtigen waren. Hierfur
bezieht sich der Kreis Segeberg auf einen ,,...eingereichten vereinfachten Verwen-
dungsnachweis...”, dem zufolge sich die zuwendungsféhigen Gesamtkosten auf
115.551,39 € belaufen.

In der zur Prifung vorgelegten Akte findet sich der genannte Verwendungsnachweis
allerdings nicht. Der aus der elektronischen Akte zur Verfligung gestellte Verwen-
dungsnachweis vom 17.09.2015 weist als Gesamtsumme einen Betrag von
151.743,10 € aus, von dem auf

das Fahrgestell 57.477,00 €
den Aufbau 79.838,29 €
die Beladung 8.876,42 €
die Dienstleistungen KUBUS GmbH 5.551,39 €

entfielen.
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Nach Auskunft des zustandigen Fachdienstes der Kreisverwaltung sind nach der
Prifung des Verwendungsnachweises einige Liefer-/Leistungspositionen als nicht
férderfahig gestrichen worden. Insgesamt blieben die zuwendungsfahigen Gesamt-
kosten jedoch Uber dem férderfahigen Hochstbetrag, so dass sich an der bewilligten
Zuweisung insgesamt nichts geandert hat.

Die gesamten Anschaffungskosten betrugen hingegen 152.992,60 €. Auf die nach-
stehende Tz. 5.4.3 wird verwiesen.

Der Kreis Segeberg hatte die bewilligte Zuweisung von 34.665,42 € am 26.10.2015
unter dem Vorbehalt ,...einer spéteren Uberpriifung durch das Gemeindepriifungs-
amt / das Innenministerium ausgezahlt. Zweckwidrig verwendete Mittel werden ggf.
zurtickgefordert...".

Ausschreibungsverfahren, Angebotswertung und Vergabeentscheidung

Die Beschaffung des Feuerwehrfahrzeugs ist im Rahmen eines Offenen Verfahrens
europaweit ausgeschrieben worden. Die KUBUS GmbH hat hierfiir eine sogenannte
Sammelausschreibung flr mehrere Fahrzeugbeschaffungen verschiedener Kom-
munen in Schleswig-Holstein durchgefiihrt, u.a. auch fir ein Feuerwehrfahrzeug fir
die Gemeinde Geschendorf.

Die Ausschreibung wurde ausschlieBlich in elektronischer Form (ber das Verga-
beinformationssystem subreport ELViIS abgewickelt. Es waren nur verschlisselte
digitale Angebote mit einer fortgeschrittenen oder qualifizierten elektronischen Sig-
natur nach dem Signaturgesetz zugelassen. Andere auf elektronischem Wege
Ubermittelte Angebote waren in dem férmlichen Ausschreibungsverfahren nicht zu-
gelassen (z. B. Fax, E-Mail).

Aufgrund dessen ist der GroBteil der Vergabedokumentation von der KUBUS GmbH
in elektronischer Form archiviert worden und der Amtsverwaltung auf einer DVD und
einem USB-Stick zur Verflgung gestellt worden. Insgesamt verteilt sich die Doku-
mentation somit auf die herkdmmlich geflhrte Papierakte und die erwahnten elek-
tronischen Medien. Auf die vorstehenden Prifungsfeststellungen unter Tz. 5.1.4
wird insoweit verwiesen.

Die Durchsicht der zur Verfugung stehenden Unterlagen und Dateien ergab, dass
das Ausschreibungsverfahren weitestgehend in Ubereinstimmung mit den vergabe-
rechtlichen Vorschriften und insoweit gesetzeskonform durchgefiihrt worden ist.

Schwerwiegende VerstdBe gegen das Vergaberecht, insbesondere solche Versto-
Be, die sich auf das Erstellen der Ausschreibungsunterlagen einschlieBlich des Leis-
tungsverzeichnisses, die Aufteilung nach Losen, das Angebotsverfahren, die Ange-
botswertung, den Vergabevorschlag und die Zuschlagserteilung rechtswidrig aus-
gewirkt haben, sind nicht offensichtlich.
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Allerdings wurde auch bei diesem Beschaffungsvorgang im Rahmen der Wertungs-
systematik das Merkmal ,,... Vorgaben des Leistungsverzeichnisses erfillt...“ heran-
gezogen. Das Merkmal Erfillung der Vorgaben des Leistungsverzeichnisses ist als
Wertungskriterium ungeeignet.

Nach den grundlegenden Vorgaben des Vergaberechts dirfen ohnehin nur die An-
gebote gewertet werden, die nicht in unzulassiger Weise vom Leistungsverzeichnis
und/oder von den geforderten technischen Merkmalen abweichen.

Hierdurch begriindete nachteilige Auswirkungen auf die Angebotswertung und in der
Folge auf die Zuschlagserteilung waren jedoch nicht offensichtlich.

Im Ubrigen wird hierzu auf die gleichlautenden Feststellungen unter Tz. 5.2.2 hin-
sichtlich des Fahrzeugs ELW 1 fir das Amt Trave-Land verwiesen.

Nach dem von der KUBUS GmbH erstellten Vergabevermerk ist das Verfahren zeit-
lich wie folgt abgewickelt worden:

Absendung der Bekanntmachung 02.10.2013
Offentliche Bekanntmachung 10.10.2013
Termin fir Anforderung der Ausschreibungsunterlagen 27.11.2013
Termin fir Angebotsabgabe 04.12.2013
Angebotsodffnung 04.12.2013

Mit dem Vergabevorschlag der KUBUS GmbH vom 21.02.2014 ist das durchgefihr-
te Verfahren in nachzuvollziehender Weise beschrieben worden. Offenkundige Un-
stimmigkeiten ergaben sich nach einem Vergleich mit den per DVD und USB-Stick
vorliegenden Unterlagen nicht.

Die Gemeindevertretung ist dem Vergabevorschlag gefolgt und hat am 27.03.2014
die Auftragsvergabe zur Beschaffung des Feuerwehrfahrzeugs beschlossen.

Auftragserteilung, Lieferung und Rechnungsabwicklung

Aufgrund des Beschlusses der Gemeindevertretung hat die KUBUS GmbH die Auf-
trage am 20.05.2014 erteilt fir

das Fahrgestell an MAN Truck & Bus Deutschland GmbH 57.477,00 €
den Aufbau an Matuczak Feuerschutz 79.838,29 €
die Beladung an C.B. Kénig Feuerschutz GmbH 8.876,42 €.

Die Auftragsbestatigungen der Auftragnehmer MAN und C.B. Kdnig sind jeweils von
der KUBUS GmbH sachlich und rechnerisch richtig gepruft worden. Fiir den Auftrag
an die Firma Matuczak fehlt allerdings eine Auftragsbestatigung in der Akte.
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Die Auftragnehmer haben ihre Lieferungen und Leistungen wie folgt abgerechnet:

MAN Truck & Bus Deutschland GmbH, Rechnung vom 08.01.2015 57.477,00 €

Matuczak Feuerschutz, Rechnung vom 20.05.2015 80.373,79 €
Matuczak Feuerschutz, Rechnung vom 20.05.2015 714,00 €
C.B. Kénig Feuerschutz GmbH, Rechnung vom 20.11.2014 8.876,42 €.

Die Fahrzeugbeschaffung war demnach mit Anschaffungskosten von 147.441,21 €
verbunden, denen das Honorar fir die externen Dienstleistungen von 5.551,39 €
hinzuzurechnen ist. Die Gesamtkosten betrugen somit 152.992,60 €.

Wahrend die erteilten Auftrdge an die Firmen MAN und C.B. Kénig mit den vorge-
legten Rechnungen Ubereinstimmten, lag die Rechnungssumme der Firma Matucz-
ak von 81.087,79 € mit 1.249,50 € Uber der Auftragssumme von 79.838,29 €.

Aus welchen Griinden und von wem diese nachtraglichen Auftragsanderungen ver-
anlasst worden sind, lasst sich anhand der Akte nicht nachvollziehen.

Die Rechnungen sind ebenfalls sachlich und rechnerisch gepruft worden und da-
nach gegenlber den Auftragnehmern angewiesen worden.

Die Fertigstellung des Fahrzeugs war urspringlich fir Ende des Jahres 2014 ver-
einbart. Der Liefertermin ist nach Absprache bis zum Frihjahr 2015 verléangert wor-
den.

Die endgultige Abnahme des Fahrzeugs einschlieBlich der protokollierten Feststel-
lung zur Mangelfeststellung oder Mangelfreiheit ist in der Akte nicht dokumentiert.

Die Durchfuhrung einer Abnahmekontrolle des Feuerwehrfahrzeugs gehdérte nach
§ 2 Abs. 2 Nr. 4 des Dienstleistungsvertrages zu den Aufgaben der KUBUS GmbH.
Die Verwaltung hat zu prifen, ob die vertragliche Leistung erbracht worden ist.
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5.5

5.5.1

Feuerwehrfahrzeug HLF 10/6 flir die Gemeinde Geschendorf

e Das Fahrzeug wurde entgegen haushaltsrechtlicher und vergaberechtli-
cher Vorschriften beschafft, weil die notwendigen Finanzmittel fiir das
Vergabeverfahren nicht in ausreichender Héhe zur Verfligung standen.

e Schwerwiegende VerstéBe gegen das Vergaberecht, die zu einer rechts-
widrigen Vergabeentscheidung und/oder Zuschlagserteilung gefiihrt ha-
ben, sind nicht offensichtlich.

e Vergaberechtlich zu beanstanden sind die Teilnahme der Gemeindewehr-
fiinrung an der Angebotséffnung, die Uberlassung der nicht vollstindig
gepriiften Angebote an die Wehrfiihrung sowie deren Absprachen mit Auf-
tragnehmern.

e Die Dokumentation des Vorgangs ist in Teilen zu beanstanden.

Allgemeines und Finanzierung

Die Gemeindevertretung der Gemeinde Geschendorf beschloss am 14.02.2013
grundsétzlich die Beschaffung eines neuen Feuerwehrfahrzeugs HLF 10.

Flr diese BeschaffungsmaBnahme wurden im Haushaltsplan 2013 nur 5.000,00 €
bereitgestellt. Zum Zeitpunkt des Vergabeverfahrens standen somit keine ausrei-
chenden Finanzmittel zur Verfigung. Das Fahrzeug ist damit entgegen den vorste-
henden haushaltsrechtlichen Bestimmungen beschafft worden.

Im Ubrigen wird auf die gleichlautenden Feststellungen unter Tz. 5.4.1 zur Fahr-
zeugbeschaffung der Gemeinde Pronstorf verwiesen.

Im Haushaltsplan 2014 wurden 280.000,00 € zur Verfigung gestellt. Dies fuhrt je-
doch nicht zu einer rickwirkenden Heilung des haushaltsrechtswidrigen Verfahrens
im Jahr 2013. Die Finanzmittel dirfen aufgrund der vorstehend genannten haus-
haltsrechtlichen Vorschriften nicht erst beim Rechnungseingang, sondern missen
bereits zum Beginn des Vergabeverfahrens vollstandig zur Verfligung stehen.

Auf die etwaige Schadenersatzpflicht der Gemeinde und die méglichen haftungs-
rechtlichen Folgen fir die Amtstrager der Amtsverwaltung und der Gemeinde fir
den Fall, dass ein erteilter Auftrag mangels Haushaltsmittel nicht zur Ausfihrung ge-
langt, wird der Vollstandigkeit halber hingewiesen.

Am 11.03.2013 ist beim Kreis Segeberg eine Zuweisung zur Férderung des Feuer-
wehrwesens (§ 31 FAG) fur die Beschaffung eines Fahrzeugs HLF 10 beantragt
worden. Die voraussichtlichen Gesamtkosten wurden mit 240.000,00 € angegeben.

Mit Bescheid vom 25.03.2013 ist die MaBnahme vom Kreis Segeberg als férderfahig
anerkannt und der vorzeitigen Beschaffung zugestimmt worden. Auf die Beachtung
der vergaberechtlichen Vorschriften sowie auf die mégliche Rickforderung bei
Nichteinhaltung des Vergaberechts wurde ausdricklich hingewiesen.
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Die freiwillige Feuerwehr der Gemeinde Geschendorf hatte am 22.09.2013 darge-
stellt, dass fur das neue Feuerwehrfahrzeug HLF 10 ,schwer” eine mdglichst hohe
Forderung erreicht werden sollte. Fir einen gednderten Foérderantrag hatte die Feu-
erwehr bereits eine Begriindung zusammengetragen. Die Gemeinde ist dem Anlie-
gen gefolgt und hat am 23.09.2013 diese Begrindung fir die gewlnschte héhere
Foérderung von 50% dem Kreis Segeberg Ubersandt. Der Antrag ist vom Kreis Se-
geberg am 07.11.2013 weitgehend abgelehnt worden. Der Férdersatz ist lediglich
von 25% auf 30% angehoben worden.

Zu beanstanden ist die eigenmachtige Erklarung der Gemeindewehrfiihrung am
20.09.2013 an die KUBUS GmbH, der zufolge ,,...die jetzt fertig abgestimmte Aus-
schreibung nicht veréffentlicht werden kann...".

Die freiwillige Feuerwehr ist nach den Vorgaben des Brandschutzgesetzes
(BrSch@G) eine unselbstandige gemeindliche Einrichtung ohne eigene Rechtspersén-
lichkeit und hat somit keinesfalls den Status einer juristischen Person des 6ffentli-
chen Rechts, die z.B. durch eine Geschéftsfiihrung, einen Vorstand oder ein ande-
res geschaftsfihrendes Organ selbstéandig gesetzlich vertreten wird. Keinesfalls ist
die Wehrflhrung berechtigt, durch eigenméchtige Erklarungen in das zwischen der
Gemeinde und dem externen Dienstleister KUBUS GmbH vereinbarte Vertragsver-
héltnis einzugreifen.

Die Wehrfihrung hat dartiber hinaus im Lauf des Vergabeverfahrens noch mehrfach
auf das Vergabeverfahren eingewirkt. Zum Teil sind diese Eingriffe in das Verfahren
als vergaberechtliche VerstéBe zu bewerten. Hierzu wird auf die weiteren Ausflh-
rungen unter Tz. 5.5.2 und 5.5.3 verwiesen.

Mit Bescheid vom 24.01.2014 bewilligte der Kreis im Wege der Anteilsfinanzierung
eine Zuweisung von héchstens 66.500,00 € in Héhe von 35% der zuwendungsfahi-
gen Gesamtkosten von 190.000,00 € fur ein Fahrzeug HLF 10 ,schwer*. Der erhéh-
te Fordersatz von 30% auf 35% ist nach Auskunft des zustandigen Fachdienstes
der Kreisverwaltung auf zwischenzeitlich nochmals erhéhte Férderquoten zurtickzu-
fihren.

Nach diesem Bewilligungsbescheid waren geman Nr. 7.2 der Richtlinien zur Férde-
rung des Feuerwehrwesens bei der Beschaffung die Vorschriften des Vergabe-
rechts einzuhalten. Fir den Fall der Nichteinhaltung der Vergabevorschriften blieb
die Rickforderung der Zuweisung ausdriicklich vorbehalten. Uber die Verwendung
der Zuweisung war ein Nachweis gemaB § 44 LHO-VVLHO vorzulegen. Dem Ver-
wendungsnachweis war eine Kopie des Vergabevermerks und der Vergabedoku-
mentation beizufigen.

Mit diesem Bewilligungsbescheid hatte sich die Gemeinde am 10.02.2014 ausdrick-
lich einverstanden erklart.
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5.5.2

Mit Bescheid vom 25.03.2015 teilte der Kreis Segeberg mit, dass der endgdiltige
Zuweisungsbetrag auf 69.114,16 € festgesetzt wird, weil die ebenfalls férderfahigen
Kosten fur den externen Dienstleister zusatzlich zu berlcksichtigen waren. Dem-
nach betrugen die zuwendungsfahigen Gesamtkosten 197.469,04 €.

Der Verwendungsnachweis vom 23.03.2015 weist als Gesamtsumme flr die Be-
schaffung einen Betrag von 279.151,63 € aus, von dem auf

das Fahrgestell 72.507,89 €
den Aufbau 187.842,69 €
die Beladung 11.332,01 €
die Dienstleistungen KUBUS GmbH 7.469,04 €
entfielen.

Nach Auskunft des zustandigen Fachdienstes der Kreisverwaltung sind nach der
Prifung des Verwendungsnachweises einige Liefer-/Leistungspositionen als nicht
férderfahig gestrichen worden.

Insgesamt blieben die zuwendungsfahigen Gesamtkosten jedoch tber dem férder-
fahigen Hochstbetrag, so dass sich an der bewilligten Zuweisung insgesamt nichts
geandert hat.

Der Kreis Segeberg hatte die bewilligte Zuweisung von 69.114,16 € am 25.03.2015
unter dem Vorbehalt ,...einer spateren Uberpriifung durch das Gemeindepriifungs-
amt / das Innenministerium ausgezahlt. Zweckwidrig verwendete Mittel werden ggf.
zurtickgefordert.. .".

Ausschreibungsverfahren, Angebotswertung und Vergabeentscheidung

Die Beschaffung des Feuerwehrfahrzeugs ist im Rahmen eines Offenen Verfahrens
europaweit ausgeschrieben worden. Die KUBUS GmbH hat hierfir eine sogenannte
Sammelausschreibung flr mehrere Fahrzeugbeschaffungen verschiedener Kom-
munen in Schleswig-Holstein durchgefihrt, u.a. auch fur ein Feuerwehrfahrzeug fur
die Gemeinde Pronstorf.

Die Ausschreibung wurde ausschlieBlich in elektronischer Form Gber das Verga-
beinformationssystem subreport ELViS abgewickelt. Insoweit kann auf die gleichlau-
tenden Ausfihrungen unter Tz. 5.4.2 zum Beschaffungsvorgang der Gemeinde
Pronstorf verwiesen werden. Insgesamt verteilt sich die Dokumentation somit auf
die herkémmlich gefiihrte Papierakte und die erwdhnten elektronischen Medien. Auf
die vorstehenden Prifungsfeststellungen unter Tz. 5.1.4 zur Aktenfihrung und Do-
kumentation wird ebenfalls verwiesen.
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Die Durchsicht der zur Verfugung stehenden Unterlagen und Dateien ergab, dass
das Ausschreibungsverfahren weitestgehend in Ubereinstimmung mit den vergabe-
rechtlichen Vorschriften und insoweit gesetzeskonform durchgefiihrt worden ist.

Schwerwiegende VerstdBe gegen das Vergaberecht, insbesondere solche Versto-
Be, die sich auf das Erstellen der Ausschreibungsunterlagen einschlieBlich des Leis-
tungsverzeichnisses, die Aufteilung nach Losen, das Angebotsverfahren, die Ange-
botswertung, den Vergabevorschlag und die Zuschlagserteilung rechtswidrig aus-
gewirkt haben, sind nicht offensichtlich.

Nach dem von der KUBUS GmbH erstellten Vergabevermerk ist das Verfahren zeit-
lich wie folgt abgewickelt worden:

Absendung der Bekanntmachung 02.10.2013
Offentliche Bekanntmachung 10.10.2013
Termin fr Anforderung der Ausschreibungsunterlagen 27.11.2013; 23:59 Uhr
Termin fir Angebotsabgabe 04.12.2013; 11:00 Uhr
Angebotsoffnung 04.12.2013

Warum die KUBUS GmbH den Termin am 27.11.2013 bis um 23:59 Uhr begrenzt
hatte und damit eine Minute vor Ablauf des Tages enden lieB, ist nicht nachzuvoll-
ziehen. Ohne Uhrzeitenangabe wére der Termin ohnehin am Ende des Tages um
24:00 Uhr abgelaufen.

Ausdricklich zu beanstanden ist die Teilnahme des Gemeindewehrfihrers und sei-
nes Stellvertreters am Termin zur Angebotséffnung sowie das Ansinnen der Wehr-
fihrung, die Angebote zu erhalten, bevor die KUBUS GmbH die ihr obliegende
rechnerische und fachliche Prifung abgeschlossen hatte.

Die Gemeindewehrfliihrung war offensichtlich bestrebt ,....die Bewertung fiir die vor-
gefuhrten Aufbauten bzw. Fahrgestelle...” zu erstellen, um ,...intern den Vergabe-
vorschlag...“ zu klaren.

Sowohl die Angebotséffnung als auch der Vergabevorschlag waren nach dem
Dienstleistungsvertrag der KUBUS GmbH Ubertragen worden. Dessen ungeachtet
sind die vorlaufigen Ausschreibungsergebnisse von der KUBUS GmbH dem Amt
Ubermittelt worden. Auf die strikte Vertraulichkeit ist seitens der KUBUS GmbH hin-
gewiesen worden.

Die Teilnahme der Wehrfiihrung an dem Termin zur Angebotséffnung ist im Ubrigen
vergaberechtlich zu beanstanden. Nach einheitlicher Kommentierung zu § 14 VOL/A
und § 17 EG VOL/A sollen die Teilnehmer an der Angebotséffnung weder an der
Ausarbeitung der Vergabeunterlagen noch an der Wertung der Angebote sowie der
Vertragsabwicklung beteiligt sein.
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5.5.3

Die Gemeindewehrflihrung ware deshalb von der Angebotséffnung auszuschlieBen
gewesen. Die noch nicht endgultig nachgerechneten und gepriften Angebote hatten
der Wehrfiihrung keinesfalls vorab Uberlassen werden drfen.

Mit dem Vergabevorschlag der KUBUS GmbH vom 15.01.2014 ist das durchgefihr-
te Verfahren in nachzuvollziehender Weise beschrieben worden. Offenkundige Un-
stimmigkeiten ergaben sich nach einem Vergleich mit den per DVD und USB-Stick
vorliegenden Unterlagen nicht.

Die Gemeindevertretung ist dem Vergabevorschlag gefolgt und hat am 29.01.2014
die Auftragsvergabe zur Beschaffung des Feuerwehrfahrzeugs beschlossen.

Diesem Vergabevorschlag zufolge war zunéchst vorgesehen, den Auftrag fur die
Beladung der Firma Matuczak Feuerschutz zu erteilten.

Nach einem Einspruch der Firma Ziegler GmbH wurde deren zun&chst von der Wer-
tung ausgeschlossenes Angebot letztlich doch gewertet. Die KUBUS GmbH legte
dementsprechend einen gednderten Vergabevorschlag vom 05.02.2014 vor.

Dieser geanderte Vergabevorschlag erforderte einen neuen Beschluss der Gemein-
devertretung, mindestens jedoch eine Eilentscheidung des Blrgermeisters.

Am 26.02.2014 bestatigte die KUBUS GmbH der Amtsverwaltung, die Auftrage far
das Feuerwehrfahrzeug erteilt zu haben. Die Gemeindevertretung beschloss erst
am 10.04.2014 Uber den geanderten Vergabevorschlag und legalisierte damit erst
nachtréglich die bereits zuvor erteilten Auftrége.

Laut Beschlussauszug Uber die Sitzung der Gemeindevertretung am 10.04.2014
wurde hierflr ,....dJe getroffene Entscheidung vom 07. Februar 2014...genehmigt....".
Von wem und in welcher Form die besagte Entscheidung am 07.02.2014 getroffen
wurde, war der Akte nicht zu entnehmen.

Auftragserteilung, Lieferung und Rechnungsabwicklung

Die KUBUS GmbH hatte die Auftrdge am 24.02.2014 erteilt, fir die Beladung aller-
dings mit dem falschen Datum 24.01.2014. Die Auftrage sind erteilt worden flr

das Fahrgestell an Mercedes Benz Daimler AG 72.507,89 €
den Aufbau an Rosenbauer GmbH 186.282,60 €
die Beladung an Ziegler GmbH 11.359,98 €.

und von den Auftragnehmern bestatigt worden. Nach der zur Prifung vorgelegten
Akte war von der KUBUS GmbH nur die Auftragsbestatigung der Ziegler GmbH
sachlich und rechnerisch richtig gepruft worden.
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Die Auftragnehmer haben ihre Lieferungen und Leistungen wie folgt abgerechnet:

Mercedes Benz Daimler AG, Rechnung vom 12.07.2014 72.507,89 €
Rosenbauer GmbH, Rechnung vom 11.11.2014 187.842,69 €
Ziegler GmbH, Rechnung vom 29.07.2014 11.332,01 €.

Die Fahrzeugbeschaffung war demnach mit Anschaffungskosten von 271.682,59 €
verbunden, denen das Honorar flir die externen Dienstleistungen von 7.469,04 €
hinzuzurechnen ist. Die Gesamtkosten betrugen somit 279.151,63 €.

Wahrend die erteilten Auftrdge an die Firmen Mercedes Benz Daimler AG und Zieg-
ler GmbH mit den vorgelegten Rechnungen Ubereinstimmten bzw. nur geringfigig
nach unten abwichen, lag die Rechnungssumme der Firma Rosenbauer GmbH von
187.842,69 € mit 1.560,09 € Uber der Auftragssumme von 186.282,60 €.

Nach einem Schreiben der KUBUS GmbH vom 26.11.2014 beruht dies ,...auf Ande-
rungen im Auftragsumfang wéhrend der Aufbaubesprechungen zwischen der freiwil-
ligen Feuerwehr und der Fa. Rosenbauer GmbH...“.

Zu beanstanden ist diese seitens der Gemeindewehrfliihrung eigenméachtig gegen-
{iber der Auftragnehmerin Firma Rosenbauer GmbH ausgesprochene Anderung des
Auftrages hinsichtlich eines sogenannten Schlauchmagazins und des 2.000 |
Léschwassertanks.

Die KUBUS GmbH hatte in richtiger Weise auf einen notwendigen Beschluss der
Gemeindevertretung hingewiesen.

Erst danach teilte die Amtsverwaltung der KUBUS GmbH mit, dass der Anderungs-
auftrag namens der Gemeinde erteilt werden sollte. Wer und in welcher Form sei-
tens der Gemeinde die Auftragsanderung genehmigt hat, ist nicht dokumentiert.

Die Rechnungen sind ebenfalls von der KUBUS GmbH sachlich und rechnerisch
gepruft worden und danach gegentber den Auftragnehmern angewiesen worden.

Am 10.11.2014 ist das Fahrzeug von Vertretern der KUBUS GmbH und der freiwilli-
gen Feuerwehr bei der Firma Rosenbauer GmbH Gbernommen worden. Die Besei-
tigung festgestellter Mangel wurde von der KUBUS GmbH unter Fristsetzung ge-
fordert.
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5.6

Zusammenfassung

Die Prufungsfeststellungen zeigen, dass die Hinzuziehung eines geeigneten exter-
nen Unternehmens zur Unterstitzung und Durchfihrung der Vergabeverfahren
grundsatzlich zu begriBen ist.

Die Auftrag gebenden Gemeinden und Amter bleiben jedoch als Vergabestellen un-
verandert fir die vergaberechtlich einwandfreie Abwicklung verantwortlich. Die von
einem externen Unternehmen erbrachten Dienstleistungen sind deshalb stets auf
Richtigkeit und Vollstandigkeit zu Uberprufen.

Soweit zu den gepriften Beschaffungsvorgéangen vergaberechtliche VerstéBe fest-
gestellt und beanstandet wurden, sind diese bei summarischer Betrachtung im Ver-
gleich mit den Prifungsergebnissen bei anderen kreisangehdrigen Gemeinden und
Amtern von geringeren Auswirkungen. Insbesondere war nicht offensichtlich, dass
sich die vergaberechtlichen Verst6Be in unmittelbar rechtswidriger Weise auf die
Angebotswertungen und die Zuschlagserteilungen ausgewirkt haben.

Mit Blick auf die Beschaffungsvorgéange leisten die Vertreter der freiwilligen Feuer-
wehren grundsétzlich ihren Beitrag schwerpunktmaBig im Vorfeld der Vergabever-
fahren, insbesondere bei der Erstellung des Leistungsverzeichnisses, und beraten
bei feuerwehrtechnischen Details zur Bauausfihrung der Fahrzeuge. Eine dartber-
hinausgehende Einwirkung auf das Vergabeverfahren erscheint regelmaBig nicht er-
forderlich. Die vergaberechtliche Abwicklung sollte deshalb grundsatzlich in den
Handen der Verwaltung liegen, gegebenenfalls unter Einbeziehung eines beauftrag-
ten externen Dienstleisters.

Die im Rahmen der Leistungsbeschreibungen geforderte kostenfreie Betreuung, An-
reise und Unterbringung von Vertretern der gemeindlichen Feuerwehren war als
strafrechtlich verbotene Vorteilsnahme zu werten.
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6.1

6.2

6.2.1

6.2.2

6.2.3

BaumaBnahmen

Allgemeines

Gegenstand der Prifung waren die folgenden BaumaBnahmen:

- Gemeinde Neuengoérs, ErschlieBung Bebauungsplangebiet Nr. 6 in Altengérs
- Gemeinde Klein Rénnau, Erweiterung des Feuerwehrhauses
- Amt Trave-Land, Bau von mobilen Wohnheimen in Schieren

Die Prifungsfeststellungen gelten, wenn nicht anderes vermerkt ist, fur alle gepruf-
ten BaumaBnahmen.

HaushaltsmaBige Abwicklung und Kostentiberblick
Gemeinde Neuengors, ErschlieBung Bebauungsplangebiet Nr. 6 in Altengors

Fir die ErschlieBungsmaBnahme wurden von 2012 bis 2015 im Produkt 5.2.2.01
~Wohnbauférderung“ als ,ErschlieBungskosten Baugebiete“ insgesamt 205.000 €
zur Verflgung gestellt. Gebucht wurden dort Ausgaben in Héhe von insgesamt rd.
597.300 €. Nach Aussage des Teams Planen, Bauen und Umwelt am 24.01.2017
erfolgt die korrekte Zuordnung der Ausgaben jeweils erst nach dem Abschluss eines
Projektes. In der Sitzung der Gemeindevertretung am 24.09.2015 wurden die Kos-
ten fUr die ErschlieBung des Baugebiets mit 169.700 € und die Kosten fur die MaB-
nahmen zur Abwasserbeseitigung mit 442.600 € beziffert. Die Gesamtkosten betru-
gen demnach rd. 612.300 €.

Gemeinde Klein Ronnau, Erweiterung des Feuerwehrhauses

Im Produkt 1.2.6.01 ,Sicherheit und Ordnung / Brandschutz“ wurden fir die Erweite-
rung des Feuerwehrhauses von 2012 bis 2015 insgesamt 257.500 € zur Verfigung
gestellt. Gebucht wurden dort Ausgaben in H6he von insgesamt rd. 222.200 €. Die
vom Team Planen, Bauen und Umwelt ermittelten Gesamtkosten betrugen rd.
224.000 €. Die Kosten fir den Neubau des Sportgeratehauses (rd. 38.300 €), der
zusammen mit dem Erweiterungsbau ausgefiihrt wurde, waren darin nicht enthalten.
Sie wurden auch an anderer Stelle gebucht.

Amt Trave-Land, Bau von mobilen Wohnheimen in Schieren

Far den Bau von mobilen Wohnheimen im Amtsgebiet wurden im Haushalt 2016 im
Produkt 3.1.5.01 ,Soziale Hilfen / Einrichtungen fur Pflegebedurftige, Asylbewerber,
Aussiedler und Wohnungslose” insgesamt 1,5 Mio. € zur Verfligung gestellt. Ge-
bucht wurden in 2015 und 2016 Ausgaben in H6he von insgesamt rd. 332.400 €.
Die vom Team Planen, Bauen und Umwelt fir den Standort in Schieren ermittelten
Gesamtausgaben betrugen rd. 112.150 €.
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6.3

6.3.1

6.3.2

6.4

6.4.1

Kostenentwicklung
Kostenberechnungen

e Die bauherrenseitige Priifung der von den Architekten- und Ingenieurbliros
vorgelegten Kostenberechnungen ist zu dokumentieren.

Fir die ErschlieBung des Bebauungsplangebiets Nr. 6 in Altengdrs hatte das Inge-
nieurbiro eine Entwurfsplanung einschl. Erlauterungsbericht und Kostenberechnung
erstellt. Auch far die Erweiterung des Feuerwehrhauses in Klein Rénnau lag eine
Kostenberechnung des Architekten vor. Die Unterlagen der Entwurfsplanung, vor al-
lem die Kostenberechnungen, wiesen keine bauherrenseitigen Sicht- und/oder Pruf-
vermerke aus. Im Hinblick darauf, dass die Kostenberechnung fur eine BaumaB-
nahme von zentraler Bedeutung ist und auch die vereinbarte Grundlage der Hono-
rierung der Sonderfachleute darstellt, ist die bauherrenseitige Priifung der Kosten-
berechnung durch entsprechende Sicht- und Prifvermerke zu dokumentieren.

Kostenkontrolle und Kostenfeststellung

Die Kostenentwicklung der ErschlieBung des Bebauungsplangebiets in Altengérs
und der Erweiterung des Feuerwehrhauses in Klein Rénnau wurden bauherrenseitig
ordnungsgeman dokumentiert. Die tatsdchlichen Bauausgaben wurden den Kosten
fir die ErschlieBung und den Kosten fur die Umverlegung der Abwasserleitung in
Altengdrs bzw. den Kosten flr die Erweiterung des Feuerwehrhauses und den Kos-
ten flr den Neubau des Sportgeratehauses in Klein Rénnau nachvollziehbar zuge-
ordnet. Auch die Kosten fir den Bau der mobilen Wohnheime in Schieren wurden
bauherrenseitig in einer Kostenzusammenstellung dokumentiert. In den Gewerke-
Akten wurde auBerdem durchgehend jeweils ein Vorblatt geflihrt, aus dem die Be-
auftragungen und der Abrechnungsstand ersichtlich waren.

Die bauherrenseitige Kostenkontrolle, die fur alle drei BaumaBnahmen auch mit ei-
ner ordnungsgemaBen Kostenfeststellung abschloss, ist positiv zu bewerten.

Ausschreibung und Vergabe der Bauleistungen
Wahl der Vergabeverfahren

Bei der Wahl der Vergabeverfahren fur die drei gepriften Bauvorhaben wurden die
Vorgaben der Ausschreibungs- und Vergabeordnung des Amtes bzw. der Schles-
wig-Holsteinischen Vergabeordnung eingehalten. Das ist positiv zu bewerten.
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6.4.2

6.4.3

Veroffentlichung beabsichtigter beschrankter Ausschreibungen

e GemdéB VOB/A ist liber beabsichtigte beschridnkte Ausschreibungen ab
einem Auftragswert von 25.000 € netto im Internet zu informieren.

GemaB § 19 Abs. 5 VOB/A waren und sind 6ffentliche Auftraggeber verpflichtet,
Sfortlaufend ... auf Internetportalen oder in (inren) Beschafferprofilen (iber beabsich-
tigte Beschrédnkte Ausschreibungen ... ab einem voraussichtlichen Auftragswert von
25.000 € ohne Umsatzsteuer* zu informieren. Die Information muss mindestens die
in § 19 Abs. 5 genannten Angaben enthalten. Entsprechende Veréffentlichungen,
die auch nach Tz. 4.7.1 der Ausschreibung- und Vergabeordnung der Amtsverwal-
tung vorzunehmen waren, waren zum Prifungszeitpunkt im Februar 2017 auf den
Internetseiten des Amtes nicht zu finden.

Dokumentation der Ausschreibung

e Alle Stufen einer Ausschreibung und alle Stufen einer Angebotseinholung
sind liickenlos zu dokumentieren.

Die 6ffentliche Ausschreibung der ErschlieBung des Bebauungsplangebiets in Alten-
gdrs war in den bauherrenseitigen Akten nicht dokumentiert. Nach Ricksprache der
Amtverwaltung mit dem Ingenieurbiro wurden am 01.02.2017 der Auszug aus ei-
nem Uberregionalen Verdffentlichungsblatt und die Liste der 22 Firmen, die die Aus-
schreibungsunterlagen angefordert hatten, vorgelegt. Fir die Ver6ffentlichung der
Ausschreibung auf der Internetseite des Amtes konnte kein Nachweis erbracht wer-
den. Laut Aussage des Teams Planen, Bauen und Umwelt am 01.02.2017 wird
klinftig darauf geachtet, dass die Verdffentlichungen auf der eigenen Internetseite,
die spater nicht mehr reproduzierbar sind, durch einen entsprechenden Ausdruck
bzw. eine elektronische Kopie dokumentiert werden.

Far die freihandige Vergabe des Baus von mobilen Wohnheimen in Schieren lagen
nur zwei an den Teamleiter Ordnung und Soziales gerichtete Angebote fiir jeweils
eine Wohneinheit mit vier Schlafplatzen vor, die nicht miteinander vergleichbar wa-
ren. Es war nicht dokumentiert, welche bauherrenseitigen Vorgaben die Bieter er-
halten hatten und ob weitere Firmen zur Angebotsabgabe aufgefordert wurden. Die-
se fehlende Dokumentation ist zu beanstanden.
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6.4.4 Vergabe- und Vertragsgrundlagen

e Nach dem Vergabehandbuch des Bundes ist der Versand der Vergabe-
und Vertragsunterlagen eine nicht delegierbare Bauherrenaufgabe.

e Die von Sonderfachleuten erstellten Vergabe- und Vertragsunterlagen sind
bauherrenseitig zu priifen.

e Ohne Vergabe- und Vertragsgrundlagen bleiben wesentliche Einzelheiten
und bauherrenseitige Rahmenbedingungen ungeregelt.

Die Ausschreibungsunterlagen fir die ErschlieBung des Bebauungsplangebiets in
Altengérs und die Vergabe- und Vertragsunterlagen fir die freihandigen Vergaben
zur Erweiterung des Feuerwehrhauses in Klein Rénnau wurden nicht vom Bauherrn,
sondern von den beauftragten Sonderfachleuten versandt. An dieser Stelle ist da-
rauf hinzuweisen, dass nach dem Vergabehandbuch des Bundes der Versand der
Vergabeunterlagen durch freiberuflich Tatige unzulassig ist. Der Versand wird als
eine nicht delegierbare Bauherrenaufgabe angesehen. Diese Vorgabe des Verga-
behandbuchs des Bundes, das fir kommunale Auftraggeber als Empfehlung gilt,
wurde mit dem Team Planen, Bauen und Umwelt im Hinblick auf die von einer Bau-
herrenvertretung wahrzunehmenden Aufgaben besprochen.

Fir die Ausschreibung der ErschlieBung des Bebauungsplangebiets in Altengérs
wurden ordnungsgeman die seinerzeit gultigen Vordrucke des Vergabehandbuchs
des Bundes verwendet. Bei der Durchsicht der Unterlagen fiel jedoch Folgendes
auf: Die unter Tz. 5.1 der Besonderen Vertragsbedingungen vom Ingenieurbiro fir
den ,Rlickgabezeitpunkt fiir eine nicht verwertete Sicherheit fir Médngelanspriche®
eingetragene Formulierung , Rlckgabe der Gewdéhrleistungsbliirgschaft erfolgt nach
méngelfreier Gewdéhrleistungsabnahme* war missverstandlich. Nach Aussage des
Teams Planen, Bauen und Umwelt am 24.01.2017 wird inzwischen an dieser Stelle
der BVB grundsatzlich ein Rickgabezeitpunkt ,nach 4 Jahren® vereinbart.

Auch fir die freihdndige Vergabe der ,Gerlstbauarbeiten®, ,Erd-, Stahlbeton-, Mau-
er- und Putzarbeiten®, ,Abbruch- und Rickbauarbeiten®, ,Zimmer- und Dachde-
ckungsarbeiten* (Sportgeratehaus), ,Estricharbeiten” sowie der ,Heizungs- und Sa-
nitérinstallation“ fur die Erweiterung des Feuerwehrhauses in Klein Rénnau wurden
ordnungsgeman die Vordrucke des seinerzeit geltenden Vergabehandbuchs des
Bundes verwendet. Wahrend sich die vom Architekten formulierten ,Zusatzlichen
Technischen Vertragsbedingungen® (ZTV) fir die Hochbaugewerke richtigerweise
nur auf Einzelheiten der Ausfihrung bezogen, wurde in den ZTV fir die Heizungsin-
stallation unter Tz. 4 eine ,Bietererkldrung* mit rechtsverbindlicher Unterschrift ab-
gefordert. Darin sollte der Bieter u. a. bestatigen, dass er ,die Gesamtleistung mit al-
len Haupt- und Nebenarbeiten angeboten hat, so dass nach Abnahme aller erbrach-
ten Leistungen dem AG (Auftraggeber) ohne weitere Vergaben von Auftrdgen an
Dritte eine funktionsfdhige Anlage zur Verfiigung steht.” Dieser Passus sollte offen-
bar der Absicherung des Ausschreibenden bei einer unvollstdndigen Leistungsbe-
schreibung dienen. In diesem Zusammenhang sind jedoch die Regelungen des § 4
VOB/B zu beachten. Dariiber hinausgehende Vertragsbedingungen bergen die Ge-
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6.4.5

6.4.6

fahr, dass sie in die ,VOB als Ganzes* eingreifen und im Streitfall unwirksam sind.
Deshalb ware diese ,Bietererkldrung” bauherrenseitig zurlickzuweisen gewesen.

AbschlieBend bleibt festzuhalten, dass die von den Sonderfachleuten erstellten
Vergabe- und Vertragsunterlagen vor dem Versand bauherrenseitig stets eingehend
zu prufen sind.

Far die freihandigen Vergabe der mobilen Wohnheime in Schieren mit einem Auf-
tragswert von immerhin rd. 90.000 € waren keine bauherrenseitigen Vergabe- und
Vertragsgrundlagen dokumentiert. Dies ist zu beanstanden, da damit wesentliche
Einzelheiten und bauherrenseitige Rahmenbedingungen ungeregelt blieben.

Verpflichtungserklarung nach dem Tariftreue- und Vergabegesetz

e In einem Fall lag die seit 2013 nach Tariftreue- und Vergabegesetz abzu-
fordernde Verpflichtungserkldrung des Bieters nicht vor.

Seit dem Inkrafttreten des Tariftreue- und Vergabegesetzes des Landes Schleswig-
Holstein (TTG) am 01.08.2013 war von allen Bietern die Abgabe einer schriftlichen
Erklarung zu verlangen, dass sie ihren Arbeitnehmern bzw. Beschaftigten den tarif-
lich vereinbarten bzw. den gesetzlichen Mindestlohn zahlen. Die Einhaltung dieser
Verpflichtungen war gegenuber dem Offentlichen Auftraggeber bereits bei Ange-
botsabgabe schriftlich zu erklaren. Fir den Bau der mobilen Wohnheime in Schieren
lag diese in § 4 TTG vorgeschriebene Verpflichtungserklarung des Bieters nicht vor.
Sie wurde offenbar auch nicht abgefordert. Die Nichtbeachtung dieser gesetzlichen
Vorgabe ist zu beanstanden.

Vertragsbedingungen — Vertragsstrafen

e Vertragsstrafen sind nur in begriindeten Ausnahmeféllen zu vereinbaren.

Fir die ErschlieBung des Bebauungsplangebiets in Altengdrs wurde in den Beson-
deren Vertragsbedingungen unter Tz. 2 eine , Vertragsstrafe fiir jeden Werktag des
Verzugs® in Héhe von ,500 €“ (rd. 0,1 % der Auftragssumme) vereinbart. An dieser
Stelle ist darauf hinzuweisen, dass geméaB § 9 Abs. 5 VOB/A 2012 Vertragsstrafen
.nur zu vereinbaren (waren), wenn die Uberschreitung von Vertragsfristen erhebli-
che Nachteile verursachen kann.“ Da die Bieter die mit Vertragsstrafen verbundene
Erh6hung des Wagnisses in den Angebotspreis einkalkulieren, sollte der Bauherr
aus wirtschaftlichen Grinden von Vertragsstrafen im Regelfall absehen. Nach Aus-
sage des Teams Planen, Bauen und Umwelt am 24.01.2017 werden inzwischen nur
noch bei FérdermaBnahmen, bei denen die Gefahr besteht, dass bei Terminuber-
schreitungen Zuwendungen verloren gehen, Vertragsstrafen vereinbart.
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6.4.7

Vertragsbedingungen — Sicherheitsleistungen

e VOB-widrige Klauseln setzen die ,,VOB als Ganzes* auBer Krafft.

e Wenn die Auftragssumme 250.000 € netto unterschreitet, ist gemaB VOB/A
auf eine Sicherheitsleistung fiir die Vertragserfiillung und in der Regel auf
eine Sicherheitsleistung fiir die Mangelanspriiche zu verzichten.

e Bei beschriankter Ausschreibung sowie bei freihdndiger Vergabe sollen
Sicherheitsleistungen in der Regel nicht verlangt werden.

e Fiir eine Vorauszahlung von rd. 43.500 € wére eine Sicherheitsleistung zu
vereinbaren gewesen.

Sowohl fir die ErschlieBung des Bebauungsplangebiets in Altengdrs als auch fir
die Erweiterung des Feuerwehrhauses in Klein Rénnau wurde in den Besonderen
Vertragsbedingungen unter Tz. 5.1 eine fur Mangelanspriche zu leistende Sicher-
heit in H6he von ,5 v. H. der Auftragssumme einschl. erteilter Nachtrdge” vereinbart.
Diese Vertragsbedingung ging Uber die Vorgaben der VOB/A 2012 hinaus. GemaR
§ 9 Abs. 8 VOB/A 2012 sollte ,die Sicherheit fir Médngelanspriiche ... 3 v. H. der Ab-
rechnungssumme nicht dberschreiten.”

Mit der vorgenannten Vertragsbedingung wurde zu Gunsten des Bauherrn in die
VOB eingegriffen. Damit wurde die ,VOB als Ganzes" auBer Kraft gesetzt. Nach der
Rechtsprechung fihrt jede inhaltliche Abweichung von der VOB zur Inhaltskontrolle
aller Klauseln des Vertrags nach § 305 ff. BGB. Die Uber die VOB hinausgehenden
Bedingungen sind im Streitfall nicht nur wirkungslos, sie schaden vielmehr dem
Bauherrn, weil er dann den Anspruch auf die fir ihn vorteilhaften Bestimmungen der
VOB/B einbiBt. Von den Sonderfachleuten formulierte VOB-widrige und ,gut ge-
meinte® Bedingungen zur vermeintlich besseren Absicherung des Auftraggebers
oder der beauftragten Sonderfachleute sind deshalb von der Bauherrenvertretung
zurickzuweisen. Nach Aussage des Teams Planen, Bauen und Umwelt am
24.01.2017 wird inzwischen grundsétzlich nur noch eine Sicherheitsleistung fur
Mangelanspriiche in Héhe von 3 % der Abrechnungssumme vereinbart.

Im Ubrigen ware, da die einzelnen Auftragssummen der freihdndigen Vergaben fir
die Erweiterung des Feuerwehrhauses in Klein Rénnau 250.000 € netto unterschrit-
ten, geman § 9 Abs. 7 VOB/A 2012 ,auf die Sicherheitsleistung fir die Vertragserfiil-
lung und in der Regel auf die Sicherheitsleistung fiir die Méngelanspriiche zu ver-
zichten" gewesen. AuBerdem sollten gemaB § 9 Abs. 7 VOB/A ,bei beschrdnkter
Ausschreibung sowie bei freihdndiger Vergabe ... Sicherheitsleistungen in der Re-
gel nicht verlangt werden.®

In der Ausschreibungs- und Vergabeordnung des Amtes waren und sind keine
Wertgrenzen oder Einschrankungen fir das Abfordern von Sicherheitsleistungen
genannt. Da die Bieter die Kosten fiir Sicherheitsleistungen (bei Bankbirgschaften
Avalprovisionen) in den Angebotspreis einkalkulieren, sollten im Hinblick auf den
Grundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit Sicherheitsleistungen bei be-
schrénkten Ausschreibungen und freihdndigen Vergaben zuklnftig nur dann verein-
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6.4.8

6.4.8.1

bart werden, wenn besondere Grinde vorliegen. In der Ausschreibungs- und
Vergabeordnung sollten entsprechende Regelungen auf der Grundlage der VOB/A
festgeschrieben werden.

Fir den Bau der mobilen Wohnheime in Schieren waren, da dem Auftrag keine
Vergabe- und Vertragsbedingungen zugrunde lagen, keine Sicherheitsleistungen
vertraglich vereinbart. In seinem Angebot hatte der zur Beauftragung vorgesehene
Bieter jedoch eine Klausel eingefiigt, dass ,bei Auftragsvergabe ... eine Anzahlung
in Héhe von 50 % ... der Bruttosumme vorab zu leisten” sei. Flr die Vorauszahlung
von immerhin 43.340 € ware zur Absicherung des Auftraggebers eine Sicherheits-
leistung geméan § 16 Abs. 2 VOB/B zu vereinbaren gewesen (vgl. Vergabehandbuch
zu Tz. 5 der Besonderen Vertragsbedingungen). Der Verzicht darauf ware akten-
kundig zu begriinden gewesen.

Leistungsbeschreibung — Fabrikatsangaben / Zusatz ,,oder gleichwertig*
Erweiterung des Feuerwehrhauses in Klein Rénnau

e Die Leistung ist gemaB VOB grundsétzlich produktneutral zu beschreiben.

e Die Verwendung von Fabrikatsangaben ist nur ausnahmsweise zuléssig.
Sie ist aktenkundig zu begriinden.

e Das Fehlen des Zusatzes ,,oder gleichwertig” stellt einen schwerwiegen-
den VergaberechtsverstoB dar.

Leistungen sind gemaB VOB/A grundsatzlich in allen Teilen produktneutral zu be-
schreiben, um einen fairen Wettbewerb zu gewéhrleisten und das wirtschaftlichste
Angebot zu erzielen. Die Ausnahmeregelungen des § 7 Abs. 8 VOB/A 2012 sind
eng auszulegen, da sie den Wettbewerb einschranken.

In den Leistungsbeschreibungen fir die Erweiterung des Feuerwehrhauses wurden
an einigen Stellen Fabrikatsangaben verwendet. GemaB § 7 Abs. 8 VOB/A 2012
war die Verwendung von Fabrikatsangaben nur ausnahmsweise zulassig. Insofern
ware die Notwendigkeit, den Wettbewerb auf bestimmte Hersteller oder Produkte
einzugrenzen, aktenkundig zu begriinden gewesen. Ein solcher Vermerk fehlte.

In der Leistungsbeschreibung fur die Heizungsinstallationen wurden Gberdies Fabri-
katsangaben ohne den Zusatz ,oder gleichwertig“ verwendet. Das Fehlen des Zu-
satzes ,oder gleichwertig” wird in der Rechtsprechung als schwerwiegender Verga-
berechtsverstoB gewertet. An dieser Stelle ist darauf hinzuweisen, dass die Verga-
bekammern im Falle eines Einspruchs den Auftraggeber bei férmlichen Vergabever-
fahren verpflichten, die Ausschreibung aufzuheben und unter Beachtung der Form-
vorschriften neu auszuschreiben.
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6.4.9

6.4.10

6.4.11

Eroffnungstermine

Mit der Durchfiihrung der Eréffnungstermine durch die Submissionsstelle des Krei-
ses Segeberg wurden die Vorgaben des Erlasses des Innenministeriums Schleswig-
Holstein vom 07.09.2009 zur ,Durchfihrung von kommunalen BaumaBnahmen®
bzw. werden die Vorgaben des Erlasses vom 11.07.2014 zur ,Durchfiihrung kom-
munaler Bau- und Liefervertrage®, wonach der Eréffnungstermin ,von eigenem Per-
sonal durchzufthren (ist), das ansonsten mit der Abwicklung von Bauvorhaben nicht
befasst ist,“ erflllt. Diese klare organisatorische Trennung ist positiv zu bewerten.

Angebotswertungen und Vergabevorschlage der Sonderfachleute

e Die bauherrenseitige Priifung der Angebotswertungen und der Vergabe-
vorschlédge der Sonderfachleute ist zu dokumentieren.

Sowohl fir die ErschlieBung des Bebauungsplangebiets in Altengdrs als auch fir
die Erweiterung des Feuerwehrhauses in Klein Rénnau lagen zur Auftragserteilung
nur die Vergabevorschlage der beauftragten Ingenieur- bzw. Architekturbiros vor.
Die Angebotswertungen und Vergabevorschlage wurden nicht von den Verantwortli-
chen der Verwaltung als geprift und genehmigt abgezeichnet. Das Amt fertigte
auch keine eigenen Vergabevermerke, die die Prifung und Genehmigung der
Vergabevorschlage der Ingenieur- bzw. Architekturblros dokumentiert hatten.

Nach Aussage des Teams Planen, Bauen und Umwelt am 24.01.2017 wirde der
amtseigene Vergabevermerk jeweils als Beschlussvorlage fiir die Sitzung der Ge-
meindevertretung gefertigt. Der Beschluss der Gemeindevertretung ist dann die Ge-
nehmigung des Vergabevorschlages. Bei dieser Verfahrensweise sind die von den
Verantwortlichen der Verwaltung unterzeichnete Sitzungsvorlage und der Beschluss
der Gemeindevertretung als Teil der Dokumentation geman § 20 VOB/A in die je-
weilige Projektakte zu nehmen.

Dokumentation der Vergabeverfahren

GeméaB § 20 VOB/A ,Dokumentation” war und ist ,das Vergabeverfahren ... zeitnah
S0 zu dokumentieren, dass die einzelnen Stufen des Verfahrens, die einzelnen
MaBnahmen, die maBgebenden Feststellungen sowie die Begriindung der einzel-
nen Entscheidungen in Textform festgehalten werden.” Fir die drei gepriften Bau-
maBnahmen war festzustellen, dass die Angebotswertungen unzureichend bzw. gar
nicht dokumentiert waren. Die Einzelheiten sind nachfolgend dargestellt.
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6.4.11.1 ErschlieBung des Bebauungsplangebiets Nr. 6 in Altengors

e Die Angebotswertung war unzureichend dokumentiert.

Nach der 6ffentlichen Ausschreibung lagen 6 Hauptangebote und 12 Nebenangebo-
te vor. Das Schreiben des Ingenieurbtiros ,Wertung der Angebote und Vergabevor-
schlag” wies im Wesentlichen nur die rechnerische Prifung und die Wertung der
Nebenangebote aus. Die Dokumentation der formalen Prifung (einschl. der Aus-
schlussprifung) und der Prifung, ob alle angeforderten Erklarungen vorlagen (ein-
schl. der eventuellen Nachforderung von fehlenden Erklarungen), fehlte. Auch die
Eignungsprifung, die nach einer 6ffentlichen Ausschreibung durchzufihren ist, war
nicht dokumentiert. Diese unzureichende Dokumentation der Angebotswertung ist
zu beanstanden.

Das Ingenieurbiro folgte in seinem Vergabevorschlag zwei Nebenangeboten des
Bieters auf Rang 2. Mit dieser Wertung &nderte sich die Bieterrangfolge. Der Bieter
auf Rang 2 rlckte auf Rang 1 und wurde als glnstigster Bieter vom Ingenieurbilro
zur Beauftragung vorgeschlagen. Der Vergabevorschlag des Ingenieurbliros wies
keinerlei Prifeintragungen der Amtsverwaltung aus. Der Auftrag in Héhe von rd.
425.300 € wurde am 24.06.2014 erteilt.

6.4.11.2 Erweiterung des Feuerwehrhauses in Klein R6nnau

e In zwei Féllen war nicht dokumentiert, ob eine dritte Firma zur Angebots-
abgabe aufgefordert wurde.

e Fiir die Dacheindeckung fehlte der Vergabevermerk.

e Die Angebotswertungen waren insgesamt unzureichend dokumentiert.

e Preisspiegel lagen — mit einer Ausnahme — nicht vor.

e Nicht in jedem Fall war eine schriftliche Beauftragung vorhanden.

a) Hauptgewerke

Zu den Angebotswertungen fur die ersten sechs freihandigen Vergaben mit einem
Auftragswert von insgesamt rd. 88.400 € lag jeweils nur eine Seite ,Vergabeempfeh-
lung“ des Architekten vor. Darin waren nur die Ergebnisse der rechnerischen Ange-
botsprifungen, zudem jeweils ohne Nennung der ungepriften Angebotssummen,
aufgefiihrt. Besonderheiten wie Preisnachldsse oder die angebotenen Skonti waren
bis auf eine Ausnahme nicht vermerkt. Auch die Dokumentation der formalen Pru-
fung und der Priifung, ob alle angeforderten Erklarungen vorlagen, fehlte. Uberdies
ging der Architekt auf die in den Submissionsprotokollen vermerkten Besonderhei-
ten und die Hinweise in einzelnen Anschreiben der Bieter nicht ein. Preisspiegel mit
der Darstellung der Preise in den einzelnen Positionen lagen nicht vor. So blieben
besondere Preisabweichungen (,AusreiBer®) unentdeckt. Unangemessen niedrige
oder Uberhdhte Preise waren im Interesse des Bauherrn aufzuklaren gewesen. Die
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rechnerische Prifung der Angebote wurde Uberdies nicht durch Stempel, Datum
und Unterschrift des Architekten abschlieBend bestatigt.

b) Dacheindeckung des Feuerwehrhauses

Far diese Leistungen lagen nur zwei Angebote vor. Ob eine dritte Firma gemans den
Vorgaben der Ausschreibungs- und Vergabeordnung des Amtes zur Angebotsab-
gabe aufgefordert wurde, war nicht belegt. Ein Vergabevermerk, der die Besonder-
heiten und die einzelnen Stufen des Vergabeverfahrens dokumentiert hatte, fehlte.
Die ortsanséassige Firma wurde am 07.01.2014 mit den Leistungen in H6he von rd.
11.200 € schriftlich beauftragt.

c) Entwasserungsarbeiten und AuBenanlagen

Far die Entwasserungsarbeiten und die Herstellung der AuBenanlagen lagen zwei
Angebote (eines im Original vom 27.02.2014, eines als Fax vom 07.03.2014) vor.
Laut Firmenliste vom 23.02.2014 wurden insgesamt vier Firmen zur Angebotsabga-
be aufgefordert. Als Abgabetermin war der 04.03.2014 genannt. Als Dokumentation
der Angebotswertung war nur eine Seite ,Vergabeempfehlung“ des Architekten vor-
handen. Darin waren nur die Ergebnisse der rechnerischen Angebotsprifungen
aufgeflihrt. Besonderheiten wie die verspatete Abgabe des zweiten Angebots per
Fax waren nicht vermerkt. Ein Preisspiegel mit der Darstellung der Preise in den
einzelnen Positionen lag vor. Besondere Preisabweichungen wie z. B. im Titel ,Ent-
wasserung“ wurden jedoch nicht weiter bewertet. Der bauherrenseitige Vergabe-
vermerk (VHB-Vordruck ,Entscheidung Uber der Zuschlag“) wies weder Datum noch
Unterschriften aus. Insofern war auch hier die Vergabeentscheidung nicht ord-
nungsgeman dokumentiert. Die ortsansassige Firma wurde am 14.03.2014 mit den
Leistungen in H6he von rd. 6.600 € beauftragt.

d) Zimmerarbeiten (Gerateschuppen)

Flr den Bau eines Gerateschuppens flir den Druckbehélter der Sportplatzbewasse-
rung lagen nur zwei Angebote vor. Die Angebote, eines mit 11 Positionen und eines
pauschal, waren nicht miteinander vergleichbar. Ob eine dritte Firma gemas den
Vorgaben der Ausschreibungs- und Vergabeordnung des Amtes zur Angebotsab-
gabe aufgefordert wurde, war nicht belegt. Zur Vergabe lag ein sehr knapp gehalte-
ner Vergabevermerk des Architekten vom 14.10.2014 vor. Die ortsansassige Firma,
die auch die Dacheindeckung des Feuerwehrhauses ausfihrte, wurde dann am
31.10.2014 mit den Leistungen in H6he von rd. 3.250 € schriftlich beauftragt.

Nicht im Auftrag enthalten waren Leistungen in Hohe von rd. 550 €, die bereits von
der Dachdeckungsfirma, die den Sportgerateschuppen ausgefiihrt hatte, erledigt
worden waren. Eine schriftliche Beauftragung dieser Leistungen lag nicht vor.
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Ferner war eine Auftragsbestatigung des Auftragnehmers vom 06.08.2013 fur die
Lieferung der Holzkonstruktion des Daches in H6he von rd. 4.100 € vorhanden. Eine
schriftliche Beauftragung dieser Leistung durch die Amtsverwaltung fehlte.

e) Weitere Bauleistungen

Nach der Ausschreibungs- und Vergabeordnung des Amtes hatten ,die Auftragser-
teilungen ... bis auf kleinere Bestellungen des tdglichen Bedarfs stets schriftlich zu
erfolgen®. Bei der Durchsicht der Rechnungsbelege fiel auf, dass nicht in jedem Fall
eine schriftliche Beauftragung vorhanden war. Sie fehlte z. B. fur die Gestellung
eines Teleskopladers zur Errichtung des Dachstuhls (rd. 400 €) und die Lieferung
und Montage von WC-Trennwanden (rd. 2.100 €).

6.4.11.3 Bau von mobilen Wohnheimen in Schieren

e Die insgesamt fehlende Dokumentation ist zu beanstanden.

e Fiir den Bau der Wohnheime war keinerlei Angebotswertung dokumentiert.

e Fur die weiteren Bauleistungen wurden entgegen der Ausschreibungs-
und Vergabeordnung des Amtes keine Vergleichsangebote eingeholt.

e Vergabevermerke waren nicht vorhanden.

e Nicht in jedem Fall lag eine schriftliche Beauftragung vor.

a) Mobile Wohnheime

Far den Bau der mobilen Wohnheime war keinerlei Angebotswertung der zwei vor-
liegenden, nicht direkt miteinander vergleichbaren Angebote dokumentiert. Die An-
gebote wiesen keine bauherrenseitigen Sicht- und/oder Priifvermerke aus. Auch ein
Vergabevermerk lag nicht vor. Die insgesamt fehlende Dokumentation ist zu bean-
standen.

Das erste Angebot vom 24.09.2015 in H6he von rd. 44.300 € fir eine Wohneinheit
wurde offenbar am 07.10.2015 in einem nicht dokumentierten Gesprach modifiziert.
Mit einer E-Mail vom 09.10.2015 legte der Bieter dann sein Angebot (,Auftragsbe-
statigung®) in Héhe von rd. 86.700 € fir zwei Wohneinheiten vor. Der Auftrag wurde
mit Datum vom 13.10.2015 schriftlich erteilt.

Mit dem zweiten Bieter, der am 06.10.2015 seinen Entwurf fir eine Wohneinheit per
E-Mail Ubersandte und am 15.10.2015 — also nach der Zuschlagserteilung auf das
Angebot des ersten Bieters — sein Angebot in Héhe von rd. 49.800 € fir eine
Wohneinheit abgab, wurden offenbar keine Gesprache gefihrt. Ob eine dritte Firma
gemalB den Vorgaben der Ausschreibungs- und Vergabeordnung des Amtes zur
Angebotsabgabe aufgefordert wurde, war nicht belegt.
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b) Weitere Bauleistungen

Nach Tz. 4.1.4 der Ausschreibungs- und Vergabeordnung des Amtes (AVO) vom
08.04.2014 war ,bei Auftrdgen mit einer voraussichtlichen Auftragssumme von mehr
als 2.500 € ... eine formlose Preisumfrage mit mindestens drei Vergleichsangeboten
vorzunehmen*. Weder flir die Wasser- und Abwasserinstallationen (rd. 7.150 €)
noch fur die Pflasterarbeiten (rd. 3.750 €) wurden Vergleichsangebote eingeholt.
Auch die Ubrigen Arbeiten unterhalb der Wertgrenze, wie z. B. die Metallbau-Treppe
(rd. 2.800 €), wurden ohne Vergleichsangebote vergeben.

Entgegen Tz. 12 der AVO war flr keine der Vergaben ein Vergabevermerk vorhan-
den. Insofern fehlte auch die Dokumentation der Griinde fir die von der AVO ab-
weichende Verfahrensweise. Auch hier ist die insgesamt fehlende Dokumentation
zu beanstanden.

Nach der Ausschreibungs- und Vergabeordnung des Amtes hatten ,die Auftragser-
teilungen ... bis auf kleinere Bestellungen des tdglichen Bedarfs stets schriftlich zu
erfolgen“. Fur die zuséatzlichen Bauleistungen waren nicht in jedem Fall schriftliche
Beauftragungen vorhanden. Sie fehlten fir die Metallbau-Treppe (rd. 2.800 €), den
Regenwasseranschluss (rd. 150 €) und die Raseneinsaat (rd. 180 €).

6.4.12 Stundenlohnvertrage
6.4.12.1 Erweiterung des Feuerwehrhauses in Klein R6nnau — Erdarbeiten

e Die Vorgaben der VOB/A wurden erheblich tiberschritten.

e Die Ausschreibungs- und Vergabeordnung des Amtes blieb unbeachtet.

e Fir die mit rd. 33.000 € abgerechneten Erdarbeiten wurde keine Preisum-
frage durchgeftihrt.

e Auf der Basis eines Mengenansatzes von ,,0“ werden — zu Lasten des Bau-
herrn — bestenfalls durchschnittliche Preise oder fiir die Firma gut aus-
kémmliche Preis angeboten.

e Insgesamt fehlte der Nachweis der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit.

e Uberdies lagen weder ein Vergabevermerk noch ein schriftlicher Auftrag
vor.

GemaRB § 4 Abs. 2 VOB/A 2012 konnten ,Bauleistungen geringeren Umfangs, die
Uberwiegend Lohnkosten verursachen, im Stundenlohn vergeben werden (Stunden-
lohnvertrag)“. Diese Vorgabe wurde mit einem Abrechnungswert von rd. 33.000 €
erheblich Uberschritten.

Nach Tz. 4.1.3 der Ausschreibungs- und Vergabeordnung des Amtes (AVO) vom
19.06.2012 war auBerdem ,bei Auftrdgen mit einer voraussichtlichen Auftragssum-
me von mehr als 2.500 € ... eine formlose Preisumfrage mit mindestens drei Ver-
gleichsangeboten vorzunehmen®. Zur Vergabe der zusatzlich erforderlichen Erdar-
beiten wurde entgegen der AVO keine Preisumfrage durchgeflhrt.
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6.4.13

Far die mit rd. 33.000 € von einer ortsansassigen Firma auf Nachweis abgerechne-
ten Leistungen lag nur eine Einheitspreisliste ,Stundenlohnarbeiten® vom
01.05.2013 vor. Darin wurde der jeweilige Einheitspreis flr Stundenlohnarbeiten,
Gerateeinsatz und Material auf der Basis eines Mengenansatzes von ,0" angeboten.
An dieser Stelle ist darauf hinzuweisen, dass die ausfihrende Firma ohne Mengen-
ansatze nicht kalkulieren kann, sondern vielmehr — zu Lasten des Bauherrn — bes-
tenfalls einen durchschnittlichen Preis oder einen flr sie gut auskdmmlichen Preis
ansetzt. Ohne unter Wettbewerbsbedingungen eingeholte Vergleichsangebote fehl-
te darlber hinaus insgesamt der Nachweis der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit.

Ein Vergabevermerk geméaB Tz. 12 AVO, aus dem der Hergang und ggf. die beson-
deren Grlinde der freihdndigen Beauftragung ersichtlich gewesen waren, fehlte.
Auch ein schriftlicher Auftrag war entgegen Tz. 11.1 AVO nicht vorhanden.

Veroffentlichung der Zuschlagserteilung

o Seit der Anderung der SHVgVO in 2009 sind die Zuschlagserteilungen ab
bestimmten Wertgrenzen im Internet zu veréffentlichen.

e Der offentliche Auftraggeber ist verpflichtet, die erforderliche Transparenz
in den Vergabeverfahren herzustellen.

Seit der Anderung der Schleswig-Holsteinischen Vergabeverordnung (SHVgVO)
vom 12.02.2009 ist — aktuell gemaB § 9 Abs. 2 der SHVgVO vom 13.11.2013 — ,.bei
Vergaben nach der VOB/A ... bei beschrdnkten Ausschreibungen ab einem Auf-
tragswert von 150.000 Euro und Freihdndigen Vergaben ab einem Auftragswert von
50.000 Euro nach Zuschlagserteilung (ber die Vergabe auf einer Internetplattform,
beispielsweise auf der gemeinde- oder amtseigenen Homepage, zu informieren.
Diese Information ist mindestens sechs Monate vorzuhalten® und muss die in § 9
SHVgVO Mindestangaben enthalten.

Entsprechende Verdéffentlichungen, die auch nach Tz. 4.7.1 bzw. Tz. 14 der Aus-
schreibung- und Vergabeordnung der Amtes vorzunehmen waren, waren auf den
Internetseiten des Amtes zum Prifungszeitpunkt im Februar 2017 nicht zu finden.
Die Vorgaben des § 9 SHVgVO, die der Transparenz der Vergaben im Zusammen-
hang mit den seit dem 12.02.2009 deutlich angehobenen Wertgrenzen dienen, sind
von 6ffentlichen Auftraggebern einzuhalten. Die Verwaltungsleitung hat flr eine ent-
sprechende Umsetzung und Beachtung zu sorgen.

GemaB § 3 Abs. 3 des am 01.08.2013 in Kraft getretenen Tariftreue- und Vergabe-
gesetzes (TTG) haben ,die éffentlichen Auftraggeber ... das gesamte Vergabever-
fahren nach dem Grundsatz der Transparenz auszugestalten.” Dazu gehdrt auch
die Veroéffentlichung der Zuschlagserteilungen.

Die freihdndige Vergabe des Baus der mobilen Wohnheime in Schieren am
13.10.2015 mit einem Auftragswert von rd. 86.700 € ware auf der Internetseite des
Amtes zu verdffentlichen gewesen. Diese Verdffentlichung war nicht dokumentiert.
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6.5
6.5.1

6.5.1.1

6.5.2

6.5.2.1

Bauabwicklung und Abrechnung
Dokumentation der Bauausfiihrung
Erweiterung des Feuerwehrhauses in Klein Rénnau

e Die Einzelheiten der Bauausfiihrung waren nicht durch Baubesprechungs-
protokolle, Schriftverkehr usw. dokumentiert.

e Das genaue Datum des Baubeginns war nicht zu ermitteln.

e Zu den mit 30.000 € bezifferten Mehrkosten lag keine Dokumentation vor.

Die Einzelheiten der Ausfuhrung waren nicht durch Baubesprechungsprotokolle,
Schriftverkehr und/oder Gesprachsnotizen dokumentiert. Nicht einmal das genaue
Datum des Baubeginns war festgehalten. Das Team Planen, Bauen und Umwelt er-
klarte auf Nachfrage, dass es aus Zeitgriinden nicht an den Baubesprechungen teil-
genommen und auch keine Baubesprechungsprotokolle abgefordert habe.

Die Einzelheiten der Bauausfihrung und alle bemerkenswerten Ereignisse des
Bauablaufs waren vom Architekten, der mit der ,Bautberwachung“ beauftragt war,
lickenlos und beweiskraftig zu dokumentieren gewesen. Die Dokumentation der
Bauausfiihrung kann insbesondere bei Stdérungen des Bauablaufes oder bei Ausei-
nandersetzungen mit anderen Baubeteiligten von groBer Bedeutung sein. Insofern
ware von der Bauherrenvertretung die lickenlose Dokumentation, insbesondere das
vertraglich vereinbarte ,Flhren eines Bautagebuchs®, abzufordern gewesen.

Zu den im Bau-, Finanz- und Schulausschuss am 11.09.2013 genannten Mehrkos-
ten von rd. 30.000 €, die sich wohl aus vorher nicht bekannten Fundamentplatten
und einer alten Mullkippe ergaben, lagen keine weitere Dokumentation (AufmaBe,
Fotos usw.) und keine erlauternde Stellungnahme des Architekten vor. Diese Unter-
lagen waren von der Bauherrenvertretung abzufordern gewesen.

Abnahme der Bauleistungen
ErschlieBung des Bebauungsplangebiets Nr. 6 in Altengors

e Das Abnahmeprotokoll der formlichen Abnahme gehért im Original in die
Akte des Bauherrn.

Das Abnahmeprotokoll vom 02.12.2014 lag nur als vom Ingenieurbiro elektronisch
Ubermittelte Kopie vor. Das Original der Niederschrift war in den Akten des Bau-
herrn nicht vorhanden. GemaB § 12 Abs. 4 Nr. VOB/B ist ,der Befund (der férmli-
chen Abnahme) ... in gemeinsamer Verhandlung schriftlich niederzulegen.” Ferner
soll jede Partei gemaB § 12 VOB/B eine Ausfertigung der Niederschrift (mit den Ori-
ginal-Unterschriften der Vertragsparteien) erhalten. Die Bauherrenvertretung sollte
deshalb stets das Original der Niederschrift in Schriftftorm — d. h. in Papierform, so-
fern keine qualifizierte digitale Speicherung erfolgt — in ihre Akten nehmen.
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6.5.2.2 Erweiterung des Feuerwehrhauses in Klein R6nnau

e Bei der Handhabung der Abnahmen lieB der Architekt die Vorgaben der
VOB/B unbeachtet.

e Die vertraglich vereinbarten Abnahmen wurden nicht durchgefihrt.

e Mangels Dokumentation ldsst sich der Beginn der Verjdhrungsfristen fiir
Maéngelanspriiche datumsmaBig nicht mehr ermitteln.

e Fiir die Zimmer- und Dachdeckungsarbeiten wurden die Méngel erst ein
Jahr nach der Beendigung der Leistungen protokolliert.

e Ob diese Méingelbeseitigung vom Architekten ordnungsgeméaB nach der
VOB/B eingefordert wurde, war nicht dokumentiert.

Bei der Handhabung der Abnahmen lieB der Architekt die Vorgaben des § 12
VOB/B unbeachtet. Die Abnahmeprotokolle fir die ,Erd-, Stahlbeton-, Mauer- und
Putzarbeiten®“, die ,Zimmer- und Dachdeckungsarbeiten® (Sportgeratehaus), die
,Estricharbeiten” und die weiteren ,Erdarbeiten” (Stundenlohnvertrag) mit Datum
vom 05.08.2014, die Uberdies nur in Kopie vorlagen, hatte nur der Architekt — kein
dazu befugter Bauherrenvertreter — unterzeichnet. An diesen Abnahmen nahmen
auBer dem Architekten nur zwei Vertreter des Auftraggebers (Blrgermeister und
Wehrflhrer) teil. Ob die Auftragnehmer ordnungsgemaB nach § 12 Abs. 4 Nr. 2
VOB/B eingeladen wurden, war nicht dokumentiert. Insofern ist davon auszugehen,
dass es sich nicht um die vertraglich vereinbarten férmlichen Abnahmen, sondern
nur um bauherrenseitige ,interne“ Abnahmen — ohne Rechtswirkung gegenlber den
Auftragnehmern — handelte.

In der Liste der ,Gewahrleistungsfristen® (= Uberholter Begriff flr Verjahrungsfristen
fir Mangelanspriche) hatte der Architekt als Ende der Frist ,12/2017¢ bzw.
,07/2017 eingetragen. Das entsprach den im Abnahmeprotokoll mit ,12/2013" bzw.
,08/2013“ festgehaltenen Terminen fir die Fertigstellung der Leistungen. Fur die
.Erdarbeiten”, die auf Stundenlohnbasis ausgefiihrt wurden, hatte der Architekt im
Abnahmeprotokoll als Fertigstellung der Leistungen sogar ,,08/2013“ vermerkt. Die
Hauptgewerke wurden also teilweise ein Jahr vor der ,Abnahme“ am 05.08.2014
beendet. Laut der Liste des Architekten soll die Gewahrleistung fir die Erdarbeiten
sogar erst ,,07/2018, also entgegen § 13 VOB/B funf Jahre nach der Fertigstellung
der Leistung, enden. Genauere Daten waren insgesamt nicht dokumentiert.

Fir die Heizung- und Sanitérinstallationen, fir die keine Abnahmeprotokolle vorla-
gen, lasst sich der Beginn der Verjahrungsfristen fir Mangelanspriiche mangels
entsprechender Dokumentation nicht mehr feststellen. Das in der Liste des Architek-
ten genannte Ende ,Gewahrleistung bis ... 06/2018" war nicht belegt.

An dieser Stelle ist hervorzuheben, dass es der Architekt versdumt hat, die vertrag-
lich vereinbarten férmlichen Abnahmen ordnungsgeman und zeitnah zur Fertigstel-
lung der Leistungen durchzufihren. Der Beginn der Verjahrungsfristen fir Mangel-
anspruche lasst sich dadurch datumsmaBig nicht mehr ermitteln.
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Ob die fur die Zimmer- und Dachdeckungsarbeiten (Sportgeratehaus) im Abnahme-
protokoll vom 05.08.2014 ohne Fristsetzung zur Mangelbeseitigung genannten
Mangel behoben wurden, war nicht dokumentiert. Es ist zu beanstanden, dass diese
Méngel erst ein Jahr nach der Fertigstellung der Zimmer- und Dachdeckungsarbei-
ten (,08/2013) protokolliert wurden. Ein entsprechendes Schreiben an die ausfih-
rende Firma mit der Aufforderung und Fristsetzung zur Méngelbeseitigung geman
§ 13 Abs. 5 VOB/B lag nicht vor. Auch an dieser Stelle war ein ordnungsgemaBes
Vorgehen des Architekten nach der VOB/B nicht dokumentiert. Im Streitfall geht ei-
ne fehlende Dokumentation immer zu Lasten des Bauherrn, da er ohne entspre-
chende Dokumentation berechtigte Mangelanspriche nicht durchsetzen kann.

Nachtragsvereinbarungen

e Zeitnahe Nachtragsvereinbarungen sind die Grundlage fiir eine wirksame
bauherrenseitige Leistungs- und Kostenkontrolle.

GemaB § 2 Abs. 5 VOB/B ,sollen” die Nachtragsvereinbarungen fir geanderte Leis-
tungen ,vor der Ausflihrung getroffen werden.“ Fir zuséatzliche Leistungen ,ist* die
Vergltung geméaB § 2 Abs. 6 VOB/B ,mdqlichst vor Beginn der Ausflihrung zu ver-
einbaren®. Nach den einschlagigen Kommentaren zur VOB handelt es sich hierbei
um eine zwingende Istbestimmung, die lediglich durch den Begriff ,mdglichst” eine
Einschrankung erfahren hat. Sie ist daher nicht als Empfehlung aufzufassen, son-
dern als vertragliche Verpflichtung.

Die beauftragten Sonderfachleute sind von der Amtsverwaltung anzuweisen, zu-
satzliche oder geédnderte Leistungen, die nicht im Vertrag enthalten sind, unverziig-
lich zu melden, so dass ordnungsgemaBe schriftiche Nachtragsbeauftragungen
zeitnah erfolgen kénnen. Die friihzeitige Erfassung von zusatzlichen und geanderten
Leistungen stellt Gberdies ein wirksames Instrument der bauherrenseitigen Kontrolle
der Ausfiihrung und Vergutung von zusatzlichen oder geanderten Leistungen dar.

ErschlieBung des Bebauungsplangebiets Nr. 6 in Altengors

e Die Ausilibung der Bauherrenfunktion bei der Priifung und Bewertung der
Nachtragsangebote war nicht dokumentiert.

e Drei Nachtragsangebote in H6he von insgesamt rd. 47.100 € wurden nicht
schriftlich beauftragt.

Zum Sammel-Nachtragsangebot Nr. 2 vom 01.10.2014 (temporérer Deckenschluss,
rd. 12.550 €) lag ein Prifungsvermerk des Ingenieurbiros vom 27.10.2014 vor. Es
wurde am 31.10.2014 unter Verwendung des VHB-Vordrucks ,Nachtragsvereinba-
rung® schriftlich beauftragt.
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Das Nachtragsangebot Nr. 1 vom 04.08.2014 (Schachtbauwerke, rd. 5.900 €) wurde
am 20.02.2015 vom Ingenieurbiro geprift. Zum Sammel-Nachtragsangebot Nr. 3
vom 14.01.2015 (diverse Leistungen, rd. 27.300 €) lag ein Prifvermerk des Ingeni-
eurbiros vom 23.03.2015 vor. Die Prifung des Nachtragsangebots Nr. 4 vom
29.01.2015 (Mehrkosten durch gestérten Bauablauf, rd. 13.900 €) war im Vermerk
des Ingenieurburos vom 23.03.2015 dokumentiert. Die ausfuhrlichen Prifungsver-
merke des Ingenieurbiros und die umfangreiche Dokumentationen zu den Nach-
tragsforderungen wiesen keinerlei Prif- oder Sichtvermerke der Amtsverwaltung
aus. Auch wenn das Ingenieurbiiro die Vergutungsanspriche augenscheinlich ein-
gehend geprift hatte, so ware es dennoch die Aufgabe der Bauherrenvertretung
gewesen, die Prifung und Wertung der Nachtragsforderungen ihrerseits zu prifen
und nachzuvollziehen. Diese Ausltbung der Bauherrenfunktion war nicht dokumen-
tiert. Fir die Nachtragsangebote Nr. 1, 3 und 4 in H6he von insgesamt rd. 47.100 €,
die vom Ingenieurbiro lberwiegend erst im Zuge der Prifung der Schlussrechnung
vom 24.03.2015 geprift wurden, lagen keine schriftlichen Nachtragsvereinbarungen
vor. Die spate Vorlage und Prifung der Nachtragsangeboten ist zu beanstanden.

Erweiterung des Feuerwehrhauses in Klein R6nnau

e Zusiétzliche und geéanderte Leistungen in Héhe von insgesamt rd. 14.350 €
wurden ohne Nachtragsangebote und ohne schriftliche Beauftragung ab-
gerechnet.

e Ein vorliegendes Nachtragsangebot in Héhe von rd. 4.100 € wurde nicht
schriftlich beauftragt.

In der Schlussrechnung fir die Rohbauarbeiten vom 31.03.2015 waren zusatzliche
Leistungen in Héhe von rd. 4.250 € enthalten. Sie wurden in der Schlussrechnung,
rund ein halbes Jahr nach der Inbetriebnahme am 14.10.2014, erstmals abgerech-
net. Zu diesen Leistungen, die rd. 12 % der Schlussabrechnungssumme umfassten,
lagen keine Nachtragsangebote, die vom Architekten zu prifen gewesen waren,
und keine schriftlichen Nachtragsbeauftragungen vor.

An dieser Stelle ist darauf hinzuweisen, dass es die Aufgabe des bauleitenden Ar-
chitekten gewesen waére, die Nachtragsangebote fur die zuséatzlichen Leistungen bei
Bekanntwerden der Mehrforderungen einzuholen und dem Bauherrn vorzulegen.
Die spate Offenlegung — erst im Zuge Schlussabrechnung — ist zu beanstanden.

Auch in den Schlussrechnungen fur die Dachdeckungs- und Zimmerarbeiten (Sport-
geratehaus) und fur die Abbruch- und Rickbauarbeiten waren zusétzliche und ge-
anderte Leistungen in Héhe von rd. 1.200 € und rd. 350 € enthalten. Nachtragsan-
gebote und schriftliche Nachtragsbeauftragungen waren nicht vorhanden.

Bei den Estricharbeiten wurde in der Schlussrechnung die eigentliche Leistung
,Sschwimmender Zementestrich“ mit rd. 1.900 € abweichend vom Auftrag abgerech-
net. Zu dieser Leistung (rd. 92 % der Schlussabrechnungssumme) lagen kein Nach-
tragsangebot und keine schriftliche Nachtragsbeauftragung vor.
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6.5.4

6.5.4.1

Fir die Heizungs- und Sanitarinstallationen wurden in den drei Rechnungen diverse
zusétzliche und geénderte Leistungen mit insgesamt rd. 6.650 € abweichend vom
Auftrag in H6he von rd. 9.000 € abgerechnet. Auch fiir diese Leistungen (rd. 56 %
der Schlussabrechnungssumme) fehlten die Nachtragsangebote und die schriftli-
chen Nachtragsbeauftragungen.

Zum Auftrag ,Entwdsserung und AuBenanlagen® vom 14.03.2014 in Héhe von rd.
6.600 € wurde am 08.05.2014 ein Nachtragsangebot ,Pflasterarbeiten Fahrzeughal-
le* in H6he von rd. 4.100 € vorgelegt. Das Nachtragsangebot wies keine bauherren-
seitigen Prifeintragungen aus. Ein zugehdriger Prufvermerk des Architekten und
eine schriftliche Nachtragsvereinbarung waren nicht vorhanden.

Bau von mobilen Wohnheimen in Schieren

e Zusétzliche Leistungen in Héhe von rd. 2.300 € wurden ohne Nachtragsan-
gebote und ohne schriftliche Beauftragung abgerechnet.

In der (Schluss-) Rechnung fir die Wasser- und Abwasserinstallationen in Héhe von
insgesamt rd. 6.050 € waren zusétzliche Arbeiten und Materialien in Héhe von rd.
2.300 € enthalten, die mit ,neuen®, vorher nicht bekannten Einheitspreisen vergutet
wurden. Damit wurden rd. 38 % der Abrechnungssumme ohne schriftliche Beauftra-
gung abgerechnet. Zu diesen Leistungen lagen keine Nachtragsangebote und keine
schriftlichen Nachtragsbeauftragungen vor.

Abrechnung der Bauleistungen

GemaB § 14 Abs. 1 VOB/B hat der Auftragnehmer ,seine Leistungen prifbar abzu-
rechnen. Er hat die Rechnungen (bersichtlich aufzustellen ... Die zum Nachweis
von Art und Umfang der Leistung erforderlichen Mengenberechnungen, Zeichnun-
gen und andere Belege sind beizufiigen.” Ferner sind Abschlagszahlungen geman
§ 16 Abs. 1 Abs. 1 VOB/B nur in Hohe des Wertes der jeweils nachgewiesenen ver-
tragsgemaBen Leistungen zu gewahren.

ErschlieBung des Bebauungsplangebiets Nr. 6 in Altengors

e Zu den Abschlagsrechnungen in Hé6he von insgesamt rd. 335.400 € lagen
keine Leistungsnachweise geméB § 16 VOB/A vor.

Zu den vom Ingenieurblro gepruften drei Abschlagsrechnungen vom 01.09.2014,
25.09.2014 und 12.11.2014 in Héhe von insgesamt rd. 335.400 € lagen keine Leis-
tungsnachweise vor. Die Rechnungen wiesen einen Stempel des Ingenieurbiros
.Die Mengen / Massen der vorstehenden Abschlagsrechnung werden vorbehaltlich
bis zur Vorlage der Schlussrechnung vorerst anerkannt.” aus. Das Fehlen der Leis-
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tungsnachweise ist zu beanstanden. Die Handhabung, die Abrechnungen erst mit
der Schlussrechnung im Detail zu prifen, sollte der Bauherr nicht dulden, denn es
besteht die Gefahr von Uberzahlungen. Rechnungen ohne Leistungsnachweise sind
— in Ubereinstimmung mit der géngigen Rechtsauffassung — als nicht priifbar zu-
rickzuweisen. Dieses Recht, das sich aus der vertraglichen Vereinbarung der
VOB/B ergibt, sollte die Bauherrenvertretung fir sich in Anspruch nehmen.

Erweiterung des Feuerwehrhauses in Klein R6nnau

e Die Vorgaben der VOB/B und die daraus resultierenden Erfordernisse wur-
den bei den Abrechnungen nur unzureichend beachtet.

e Die Abrechnungsunterlagen sind von den beauftragten Sonderfachleuten
ordnungsgemdnB als ,,gepriift” abzuzeichnen.

Bei den Abrechnungen war durchgehend festzustellen, dass die Vorgaben der
VOB/B und die daraus resultierenden Erfordernisse nur unzureichend beachtet wur-
den. AufmaBe stellen die Feststellungen zum Nachweis von Art und Umfang der
ausgefihrten Leistungen gemaB § 14 Abs. 2 VOB/B dar. In ihnen wird ein Sachver-
halt verbindlich festgeschrieben. Sie werden durch die Unterschrift der Vertrags-
partner zu Urkunden. In einigen Fallen festzustellen, dass der rechtliche Unter-
schied zwischen einem von beiden Vertragspartnern unterschriebenen Aufmaf als
.Beweisurkunde“ und einer Mengenermittlung als Ergebniszusammenstellung nicht
berlcksichtigt wurde. Ferner wurden bei der Abrechnung auch Wiege- und Liefer-
scheine von Lieferanten und Subunternehmern, die weder vom Auftragnehmer noch
vom bauleitenden Architekten als dem Vertreter des Bauherrn unterschrieben wa-
ren, ohne weiteres anerkannt. Der Subunternehmer bzw. der Lieferant war nicht der
Vertragspartner des Auftraggebers. Insofern stellen seine Wiege- und Lieferscheine
ohne die rechtsverbindlichen Unterschriften der Vertragspartner keine gemein-
samen Feststellungen im Sinne der VOB/B dar.

Die gepriften Mengenermittlung und Abrechnungsunterlagen wurden durchgehend
nicht vom Architekten mit Stempel, Datum und Unterschrift als ,geprift* abgezeich-
net. Diese verbindliche Bestatigung ware von der Amtsverwaltung im Rahmen ihrer
Bauherrenfunktion abzufordern gewesen.

a) Erd-, Stahlbeton-, Mauer- und Putzarbeiten (Rohbauarbeiten) und
Zimmer- und Dachdeckungsarbeiten (Sportgeratehaus)

e Zu den Abschlagsrechnungen fiir die Rohbauarbeiten und die Zimmerar-
beiten lagen keine Leistungsnachweise geméaB § 16 VOB/A vor.

e Die fiir die Schlussabrechnung der Rohbauarbeiten verwendeten MaBe wa-
ren nicht durch Zeichnungen oder AufmaBe belegt und so nicht priifbar.

e Auch in der Schlussabrechnung der Dachdeckungs- und Zimmerarbeiten
waren die verwendeten MaBe nur teilweise dokumentiert.
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e Zu den fiir die Rohbauarbeiten abgerechneten Stundenlohnarbeiten lagen
keine Stundennachweise geméB § 15 VOB/B vor.

FlOr die Rohbauarbeiten lagen zu den drei vom Architekten gepriften Abschlags-
rechnungen in Héhe von insgesamt rd. 29.500 €, also fir eine Abrechnung von rd.
70 % des Auftragswertes, keine ordnungsgemaBen Leistungsnachweise vor. Auch
der gepruften ersten Abschlagsrechnung flr die Dachdeckungs- und Zimmerarbei-
ten (Sportgeratehaus) in Héhe von rd. 13.200 € waren keine Leistungsnachweise
beigefugt. Das Fehlen der Leistungsnachweise ist zu beanstanden. Die Abschlags-
rechnungen waren als nicht prifbar zurlickzuweisen gewesen.

Der Schlussrechnung fiir die Rohbauarbeiten in Héhe von rd. 34.800 € und der
Schlussrechnung fur die Dachdeckungs- und Zimmerarbeiten (Sportgeratehaus) in
Ho6he von rd. 23.300 € war jeweils nur eine Mengenermittlung beigeftgt. Alle Men-
genermittlungen wurden ohne Korrekturen so, wie sie von der ausfihrenden Firma
angesetzt wurden, vom Architekten anerkannt. Zugehérige Zeichnungen, aus denen
die abgerechneten MaBe ersichtlich gewesen waren, waren — bis auf eine in der
Mengenermittlung fir die Dachdeckungs- und Zimmerarbeiten enthaltene Handskiz-
ze, aus der aber auch nicht alle verwendeten MaBe ersichtlich waren — nicht vor-
handen. Von beiden Vertragsparteien unterzeichnete AufmaBe im Sinne einer be-
weiskréaftigen gemeinsamen Feststellung nach § 14 Abs. 2 VOB/B lagen nicht vor.
Damit waren die Abrechnungen als nicht (nach-) prifbar anzusehen.

Auch zu den fir die Rohbauarbeiten abgerechneten Stundenlohnarbeiten in Héhe
von rd. 2.400 € lagen keine von beiden Vertragsparteien unterzeichneten Stunden-
nachweise geman § 15 VOB/B vor.

b) Heizungs- und Sanitarinstallationen

e Zu den Rechnungen lagen keine Leistungsnachweise geméaB § 16 VOB/A
und keine Stundennachweise gemaB § 15 VOB/B vor.

e Flir den bauherrenseitigen Einbehalt bzw. Abzug von rd. 1.200 € fehlte die
rechtliche Grundlage. Der Betrag ist auszuzahlen.

Den drei Rechnungen vom 07.01., 31.05. und 12.07.2014 waren keinerlei Abrech-
nungsdokumente beigefigt. Auch Stundenlohnnachweise fir die mit rd. 1.200 €
brutto anerkannten Stundenlohnarbeiten lagen nicht vor. Das Fehlen der zahlungs-
begriindenden Belege fiir die mit insgesamt rd. 11.000 € abgerechneten Leistungen
ist zu beanstanden.

Flr den bauherrenseitigen Abzug von 1.223,26 € bzw. in Héhe von 10 % der in der
ersten und zweiten Rechnung abgerechneten Leistungen als ,710 % Sicherheit bis
Schlussrechnung” fehlte die rechtliche Grundlage. GemaB § 17 VOB/B und Tz. 5.1
der BVB ware ein solcher Einbehalt nur als Sicherheit fir die Vertragserfillung zu-
lassig gewesen. Diese war jedoch nicht vereinbart. Der am 11.07.2014 einbehaltene
Betrag von 1.223,26 € ist umgehend an die Firma auszuzahlen.
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c) Dachdeckungsarbeiten (Feuerwehrhaus) und
Zimmerarbeiten (Gerateschuppen am Larmschutzwall)

e Die Abrechnung der Dachdeckungsarbeiten wich von den beauftragten
Preisen ab.
e Den Rechnungen waren keinerlei Abrechnungsunterlagen beigeftigt.

In der Abrechnung der Dacheindeckung wurde es weder vom Architekten noch
bauherrenseitig angemerkt, dass die Einheitspreise in drei der vier beauftragten Po-
sitionen von der Beauftragung abwichen. Das ist zu beanstanden. Der Rechnung
der ortsanséssigen Firma in Héhe von rd. 10.750 € waren entgegen § 14 VOB/B
keinerlei Abrechnungsunterlagen beigefligt. Sie waren abzufordern gewesen.

Der Bau eines Gerateschuppens zwischen dem Larmschutzwall und dem Feuer-
wehrhaus fiir den Druckbehalter der Sportplatzbewasserung wurde in Héhe der be-
auftragten Leistungen mit rd. 3.205 € abgerechnet. Die Lieferung der Holzkonstruk-
tion des Daches in Héhe von rd. 4.100 € wurde ebenfalls genauso, wie sie angebo-
ten wurde, abgerechnet. Auch zu diesen Rechnungen lagen entgegen § 14 VOB/B
keinerlei Abrechnungsunterlagen vor. Es gilt das eingangs Gesagte.

d) Entwasserung und AuBenanlagen

e Mit einer Gesamtabrechnungssumme von rd. 29.650 € wurde die Beauftra-
gung um das rd. 3,5-fache liberschritten.

e Zusétzliche Leistungen in Hohe von rd. 12.750 € (rd. 43 % der Schlussab-
rechnung) wurden ohne Beauftragung abgerechnet.

e Die Liefer- und Wiegescheine lagen liberwiegend nicht im Original vor.

e Zu den auf der Grundlage der Beauftragung abgerechneten Mengen fehl-
ten liberwiegend die zugehérigen Abrechnungsbelege.

e Fir den zwischenzeitlichen bauherrenseitigen Einbehalt bzw. Abzug von
rd. 1.900 € fehlte die rechtliche Grundlage.

e Zu der bei der Schlussabrechnung geforderten Sicherheit von rd. 1.500 €
fehlte die vertragliche Vereinbarung.

e Die Biirgschaft in Hohe von 890 € ist zurlickzugeben.

Mit einer Gesamtabrechnungssumme von rd. 29.650 € wurde die Beauftragung in
Hohe von rd. 6.600 € um das 3,5-fache Uberschritten. Die Amtsverwaltung forderte
hierzu eine Stellungnahme des Architekten an. Die vorliegende ausfihrliche Akten-
notiz des Architekten vom 24.09.2014 wies demgegenulber jedoch keine bauherren-
seitigen Eintragungen aus.

Der 2. und 3. Abschlagsrechnung in Héhe von rd. 7.100 € und rd. 7.300 € waren
keinerlei Abrechnungsunterlagen beigefugt. Bereits in diesen Abschlagsrechnungen
wurden zusatzlichen Leistungen mit ,neuen®, vorher nicht bekannten Einheitsprei-
sen abgerechnet. In der Schlussrechnung wurden zusatzliche Leistungen in Héhe
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von rd. 1.600 € und zusatzliche Tagelohnarbeiten einschl. zusatzlichem Material mit
rd. 430 € mit nicht vereinbarten Einheitspreisen abgerechnet. AuBerdem wurden die
Leistungen des nicht beauftragten Nachtrags mit rd. 10.800 € in Rechnung gestellt.
In zwei Positionen des Nachtrags wurden wiederum vorher nicht bekannte Einheits-
preise angesetzt. Insgesamt wurden Leistungen in H6he von rd. 12.750 €, also rd.
43 % der Schlussabrechnungssumme von 29.650 €, ohne Beauftragung abgerech-
net.

Die Abschlags- und Schlussrechnungen wurden vom Architekten durchgehend in al-
len Teilen abgehakt. Eine Kennzeichnung der zusatzlichen Leistungen und der ab-
weichenden Einheitspreise erfolgte nicht. Die ware bei der bauherrenseitigen
Durchsicht zu beanstanden gewesen.

Der Schlussrechnung waren die ,Rapport“-Berichte Nr. 1 bis 11 beigefugt, die ledig-
lich vom Auftragnehmer abgezeichnet waren. Sie wiesen keine bauherrenseitigen
Prifeintragungen oder Sichtvermerke aus und waren auch nicht von einem Bauher-
renvertreter unterzeichnet. Die beigefligte Wiege- und Lieferscheine waren jeweils
nur in Kopie, nicht im Original, vorhanden. Zu den auf der Grundlage der Beauftra-
gung abgerechneten Mengen lag nur ein Lageplan vor. Die in der Rechnung ange-
setzten MaBe bzw. Flachen waren darin jedoch nur sehr vereinzelt wiederzufinden.
Von beiden Vertragsparteien unterzeichnete AufmaBe waren nicht vorhanden. Die
Abrechnung war insgesamt als nicht (nach-) prafbar anzusehen.

In der 3. Abschlagsrechnung zog der Architekt einen Betrag von rd. 1.900 € (10 %
der bis dahin abgerechneten Leistungen) ab. Fir diesen Abzug fehlte die rechtliche
Grundlage. GemaB § 17 VOB/B wére ein solcher Einbehalt nur als Sicherheit flr die
Vertragserfullung zulassig gewesen. Diese war jedoch nicht vereinbart.

Auch von der Schlussrechnung wurde zunachst ein Sicherheitseinbehalt in Héhe
von rd. 1.500 € — entgegen VOB in H6he von 5 % der Abrechnungssumme — abge-
zogen. Auch dieser Einbehalt war nicht zulassig, denn er war nicht vertraglich ver-
einbart. Die Abnahme erfolgte méngelfrei. Die Burgschaft, die in Héhe von 890 €
(3 % der Abrechnungssumme) hinterlegt wurde, ist umgehend zurtickzugeben.

e) Erdarbeiten (Stundenlohnvertrag)

e Zusiétzliche Leistungen in Héhe von rd. 5.400 € wurden mit ,,neuen®, vorher
nicht bekannten Einheitspreisen verglitet.

e Die Liefer- und Wiegescheine lagen liberwiegend nicht im Original vor.

e Handschriftlich ergdnzte Wiegescheine stellen ohne die Unterschriften der
Vertragsparteien keine gemeinsame Feststellung im Sinne der VOB/B dar.

e Fiir einige Positionen fehlten die Abrechnungsbelege.

Die 1. Abschlagsrechnung in Héhe von rd. 9.600 € wurde so, wie sie in Rechnung
gestellt wurde, in allen Teilen anerkannt. Mit ihr wurden rd. 8.100 € nach der Ein-
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heitspreisliste und weitere Leistungen in Héhe von rd. 1.500 € zusatzlich abgerech-
net. Damit wurden Leistungen wie ,Bauholz gekippt®, ,Grinabfélle gekippt‘ und ,Bo-
densagen® mit rd. 16 % des Abrechnungsbetrages mit ,neuen, vorher nicht bekann-
ten Einheitspreisen vergutet.

Der 1. Abschlagsrechnung waren ,Rapport“-Berichte Nr. 1 bis 5 beigeflgt, die ledig-
lich vom Auftragnehmer abgezeichnet waren. Sie wiesen keine bauherrenseitigen
Prifeintragungen oder Sichtvermerke aus und waren auch nicht von einem Bauher-
renvertreter unterzeichnet. Den Zusammenstellungen waren Wiege- und Liefer-
scheine der Deponie bzw. der Subunternehmer in Kopie, nicht im Original, beige-
fugt. Der Auftraggeber sollte stets die Originale der AufmaBblatter, Wiegescheine
und ahnlicher Abrechnungsbelege abfordern (vgl. Vergabe- und Vertragshandbuch
des Bundes, VHB 2008, z. B. Ausgabe August 2012, Tz. 11.3, ZVB).

Fir die in Pos. 54 ,Kippgebthr fir unbelastete Materialien (Boden)“ der 1. Ab-
schlagsrechnung mit rd. 2.200 € abgerechneten 291,72 Tonnen (t) fehlten die
Nachweise. Auf dem Lieferschein des Subunternehmers war lediglich handschrift-
lich vermerkt, dass es 14 Fuhren a 10 m® gegeben habe, die mit 1,65 t pro m3 auf
231 t umgerechnet wurden. Fr die weiteren 60,72 t lag ein Wiegeschein tber 8,88 t
vor, auf dem handschriftlich 5 weitere Fuhren a 10,46 t, 10,52 t, 10,38 t, 10,08 t und
10,40 t hinzugefligt waren.

An dieser Stelle ist darauf hinzuweisen, dass gemaB § 14 Abs. 2 VOB/B die fiir die
Abrechnung notwendigen Feststellungen ... dem Fortgang der Leistung entspre-
chend méglichst gemeinsam vorzunehmen* sind. Handschriftlich erganzte Liefer-
und Wiegescheine des Subunternehmers stellen ohne die rechtsverbindlichen Un-
terschriften der Vertragspartner keine gemeinsamen Feststellungen im Sinne der
VOB/B dar. Gemeinsame, d. h. vom Auftragnehmer und der Bauleitung des Auf-
traggebers unterschriebene AufmaBe lagen nicht vor.

Auch die Schlussrechnung in Héhe von rd. 32.900 € wurde so, wie sie in Rechnung
gestellt wurde, in allen Teilen anerkannt. Mit ihr wurden rd. 27.500 € nach der Ein-
heitspreisliste und weitere Leistungen in H6he von rd. 5.400 € zusatzlich abgerech-
net. Damit wurden weitere Leistungen mit vorher nicht bekannten Einheitspreisen
vergutet. Der Schlussrechnung waren ,Rapport“-Berichte Nr. 6 bis 13 beigefligt, die
vom Auftragnehmer abgezeichnet waren und bauherrenseitige Prifeintragungen
(Haken) oder den Kiirzel-Sichtvermerk des Architekten auswiesen. Die beigefligten
Wiege- und Lieferscheine der Deponie bzw. der Subunternehmer lagen wiederum
Uberwiegend in Kopie, nicht im Original, beigefligt. Es gilt das zuvor Gesagte.

Auch fir die in Pos. 54 ,Kippgebihr flir unbelastete Materialien (Boden)* der
Schlussrechnung mit insgesamt rd. 4.000 € abgerechneten weiteren 138,6 Tonnen
(t) fehlten die Nachweise. Auf dem Lieferschein des Subunternehmers war lediglich
handschriftlich vermerkt, dass es 14 Fuhren a 6 m?3 gegeben habe, die mit 1,65 t pro
m?3 auf 138,6 t umgerechnet wurden. Es gilt das zuvor Gesagte.
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Ferner fehlten einige zahlungsbegrindende Belege. Fir die ,Frachtkosten“ (Rapport
Nr. 10), die mit rd. 550 € in Rechnung gestellt wurden, war nur der Frachtschein,
aber kein Nachweis der entstandenen Kosten beigefligt. Auch fir die mit rd. 2.500 €
abgerechneten 18 ,Schachtringe SR-F* lag keinerlei Nachweis vor.

Bau von mobilen Wohnheimen in Schieren

e Fir die Vorauszahlung von rd. 43.300 € war keine Sicherheit vorhanden.

e Der Schlussrechnung fiir die mobilen Wohnheime in Héhe von rd. 86.700 €
waren keine Abrechnungsunterlagen als Leistungsnachweise beigefiigt.

e Ohne Mengenermittlung mit einer Zuordnung zu den Positionen des Auf-
trags war die Abrechnung fiir die Wasser- und Abwasserinstallationen als
nicht priifbar anzusehen.

e Zusitzliche Leistungen fiir die Wasser- und Abwasserinstallationen in H6-
he von rd. 2.300 € (rd. 38 % des Abrechnungssumme) wurden mit ,,neuen®,
vorher nicht bekannten Einheitspreisen verglitet.

e Zu den Rechnungen fiir die weiteren Bauleistungen in Héhe von insgesamt
rd. 12.100 € lagen keinerlei Leistungsnachweise geméaB § 16 VOB/A und
keine Stundennachweise vor.

Die erste Rechnung fur die mobilen Wohnheime in Héhe von 43.340 € (50 % des
Auftragswertes), die unmittelbar nach der Auftragserteilung vom 13.10.2015 am
14.10.2015 gestellt wurde, wurde am 16.10.2015 zur Zahlung freigezeichnet. Eine
Sicherheit fir diese nicht unerhebliche Vorauszahlung war nicht vorhanden.

Der Schlussrechnung fir die mobilen Wohnheime, die mit zwei pauschalen Positio-
nen in H6he des Auftragswertes von rd. 86.700 € gestellt wurde, waren keinerlei Ab-
rechnungsunterlagen als Leistungsnachweis gemaB § 14 VOB/B bzw. als zahlungs-
begriindende Belege beigeflugt.

Der (Schluss-) Rechnung fir die Wasser- und Abwasserinstallationen in Hé6he von
rd. 6.040 € brutto waren sechs Arbeitsberichte und zwei Lageplanskizzen beigefgt.
Die Arbeitsberichte, in denen die ausfihrten Leistungen mit MaBangaben und ver-
brauchten Materialien aufgelistet waren, waren zwar vom zustandigen Sachbearbei-
ter der Amtsverwaltung als geprift abgezeichnet worden, wiesen dariber hinaus je-
doch keine Prifeintragungen aus. Ohne zugehdrige Mengenermittlung mit der Zu-
ordnung der Leistungen zu den Positionen des Auftrages war die Rechnung als
nicht prafbar anzusehen.

In der Rechnung fir die Wasser- und Abwasserinstallationen waren auBerdem zu-
satzliche Arbeiten und Materialien in Héhe von rd. 2.300 € enthalten, die mit ,neu-
en®, vorher nicht bekannten Einheitspreisen vergutet wurden. Damit wurden rd.
38 % der Abrechnungssumme ohne schriftliche Beauftragung abgerechnet.

Den Rechnungen fir die weiteren Bauleistungen wie Pflasterarbeiten (rd. 3.740 €),
Metallbau-Treppe (rd. 2.760 €), Stromanschluss (rd. 2.740 €), Grindungsarbeiten
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(rd. 1.400 €), Elektroinstallationen (rd. 1.130 €), Regenwasseranschluss (rd. 150 €)
und Raseneinsaat (rd. 180 €) waren keinerlei Leistungsnachweise, Abrechnungsun-
terlagen und/oder Stundennachweise beigefligt. Damit wurden Leistungen in Héhe
von insgesamt rd. 12.100 € ohne Leistungsnachweise abgerechnet. Es gilt das zu-
vor Gesagte.

Bauleistungen — Mitteilung zur Schlusszahlung

e Auf die Rechtswirkung der vorbehaltlosen Annahme der Schlusszahlung
ist gemén § 16 VOB/B schriftlich hinzuweisen.
e Die schriftlichen Mitteilungen lagen in einigen Féllen vor.

Nach § 16 Abs. 3 Nr. 2 VOB/B schlieBt die vorbehaltlose Annahme der Schlusszah-
lung Nachforderungen aus, wenn der Auftragnehmer Uber die Schlusszahlung
schriftlich unterrichtet und auf die Ausschlusswirkung hingewiesen wurde. GeméanB
§ 16 Abs. 3 Nr. 5 VOB/B gilt bei schriftlicher Mitteilung die fiir den Bauherrn giinstige
kurze Einspruchs- bzw. Nachforderungsfrist zur Schlusszahlung von nur 28 Tagen.
Ohne schriftliche Mitteilung gelten die Regelungen des BGB mit einer Verjdhrung
der Anspriiche nach drei Kalenderjahren (per 31.12.).

Das zuvor dargestellte Schreiben zur Schlusszahlung lag weder fir die BaumaB-
nahmen zur ErschlieBung des Bebauungsplangebiets Nr. 6 in Altengérs noch fir
den Bau der mobilen Wohnheime in Schieren vor. Nur zu den Schlussrechnungen
flr die GerUstbauarbeiten, die Rohbauarbeiten, die Zimmer- und Dachdeckungsar-
beiten (Sportgeratehaus), die Zimmerarbeiten (Wassertank-Schuppen) sowie fir die
Entwésserung und die AuBenanlagen der Erweiterung des Feuerwehrhauses in
Klein Rénnau wurden entsprechende Schreiben von der Amtsverwaltung versandt.

Die Frage, ob eine schriftliche Mitteilung gemaB § 16 VOB/B zu den Schlusszahlun-
gen erfolgt, sollte nicht im Ermessen des/der einzelnen Sachbearbeiter/in liegen. Es
wird empfohlen, diese Frage, ggf. mit einer ,Bagatellgrenze®, im Rahmen einer
Dienstanweisung zu regeln.

Bauleistungen — Bestandsdokumentation
Erweiterung des Feuerwehrhauses in Klein R6nnau

e Ob die ,Pldne fiir die Akte“ mit der tatsdchlichen Ausfiihrung tiberein-
stimmten, war nicht dokumentiert.

Die Planunterlagen zur Baugenehmigung vom 05.03.2013 wiesen einen Planungs-
stand vom Januar/Februar 2013 aus. Auch die mit Schreiben vom 08.04.2015 vom
Architekten Ubersandte ,Ausfertigung der Bauplane zur Dokumentation, fir die Akte*
zeigte diesen Planungsstand mit Ergdnzungen vom August und Oktober 2013. Ob
diese Plane mit der tatséchlichen Ausflihrung Ubereinstimmten, die am 05.08.2014
abgenommen wurde, war nicht dokumentiert.
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Architekten- und Ingenieurleistungen
Auswahlverfahren
ErschlieBung des Bebauungsplangebiets Nr. 6 in Altengors

e Die Honorarzone ist nach der HOAI zu ermitteln und bei der Angebotsein-
holung vom Auftraggeber vorzugeben.

Flr die Vergabe der Ingenieurleistungen flr die ErschlieBung des Bebauungsplan-
gebiets wurden im Mai 2013 drei Honorarangebote eingeholt. Die Prifung und Wer-
tung der Honorarangebote auf der Basis von geschatzten anrechenbaren Kosten
von 120.000 € netto (55.000 € fir die Ingenieurbauwerke und 65.000 € fir die Ver-
kehrsanlagen) wurde ordnungsgeman im Vergabevermerk des Teamleiters Planen,
Bauen und Umwelt vom 21.06.2013 dokumentiert.

An dieser Stelle ist darauf hinzuweisen, dass die Honorarzone, die den Schwierig-
keitsgrad der BaumaBnahmen wiederspiegelt, als nicht verhandelbar gilt. Geman
§ 5 Abs. 4 HOAI 2009 waren ,die Honorarzonen ... anhand der Bewertungsmerk-
male ... in den Honorarregelungen der jeweiligen Leistungsbilder ... zu ermitteln.”
Die Honorarzone ware also bei der Angebotseinholung vom Auftraggeber vorzuge-
ben gewesen. Im vorliegenden Fall hatten die Ingenieurbiros verschiedene Hono-
rarzonen angeboten (Hz. Il und I, Hz. Il und Il sowie jeweils Hz. Il fir die Ingenieur-
bauwerke und die Verkehrsanlagen). Bei der Wertung der Honorarangebote zwi-
schen rd. 18.200 € und rd. 23.800 € brutto ware flr die Vergleichbarkeit der Ange-
bote dieselbe Honorarzone zugrunde zu legen gewesen.

Erweiterung des Feuerwehrhauses in Klein R6nnau

e Die Gemeinde hatte bereits lange vor Beginn des Auswahlverfahrens einen
Architekten (miindlich) beauftragt und von ihm Leistungen erbringen las-
sen. Die Vergabeentscheidung war de facto also schon getroffen.

e Die Honorarzone ist nach der HOAI zu ermitteln und bei der Angebotsein-
holung vom Auftraggeber vorzugeben.

e Umfasst ein Auftrag mehrere Objekte, so sind die Honorare getrennt zu
ermitteln.

Fir die Vergabe der Architektenleistungen fiir die Erweiterung des Feuerwehrhau-
ses wurden im Oktober 2012 vier Architekturbiros per E-Mail gebeten, ein Honorar-
angebot abzugeben. Die Einzelheiten sollten sie vor Ort mit dem Blrgermeister der
Gemeinde besprechen. Allerdings hatte ein Architekturblro zu diesem Zeitpunkt
bzw. laut seiner E-Mail vom 16.11.2012 seit Mitte 2011 bereits Leistungen direkt
— ohne Einschaltung der Amtsverwaltung — fir die Gemeinde erbracht. Von diesem
Architekten lagen eine Vorplanung und eine Kostenschatzung vom 31.08.2012 vor.
Die Leistungsphasen 1 bis 2 waren also mit einem Honorarwert von rd. 3.300 € brut-
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to (einschl. 5 % Nebenkosten) bereits erbracht, als das Auswahlverfahren durch die
Amtsverwaltung begonnen wurde. Ausgehend von seiner Teilnahme in der Bauaus-
schusssitzung am 11.09.2012, in dem er seine Planung vorstellte, hatte dieser Ar-
chitekt laut seiner E-Mail vom 16.11.2012 auch bereits Leistungen der Leistungs-
phasen 4 und 5 (Genehmigungs- und Ausfihrungsplanung) begonnen. Insofern war
die Vergabeentscheidung de facto bereits von der Gemeinde getroffen worden, be-
vor das Auswahlverfahren der Amtsverwaltung begann.

Die Prifung und Wertung der Honorarangebote auf der Basis von geschatzten an-
rechenbaren Kosten von 160.000 € netto (140.000 € fir die Erweiterung des Feuer-
wehrhauses und 40.000 € fir den Sportgerateschuppen) wurde im Vergabevermerk
des Teamleiters Planen, Bauen und Umwelt vom 03.12.2012 ausfuhrlich dokumen-
tiert. Auch im Hinblick auf die bereits erbrachten Leistungen wurde das von der Ge-
meinde gewahlte Architekturbiro zur Beauftragung vorgeschlagen.

Auch an dieser Stelle ist darauf hinzuweisen, dass die Honorarzone, die den
Schwierigkeitsgrad der BaumaBnahmen wiederspiegelt, als nicht verhandelbar gilt
und die Honorarzone bei der Angebotseinholung vom Auftraggeber vorzugeben ge-
wesen ware. Im vorliegenden Fall hatten die Ingenieurbiros verschiedene Honorar-
zonen angeboten (Hz. Il und Il). Bei der Wertung der Honorarangebote zwischen
pauschal 22.015 € und rd. 24.165 € ware auch hier fur die Vergleichbarkeit der An-
gebote dieselbe Honorarzone zugrunde zu legen gewesen.

GeméaB § 11 HOAI 2009 waren bei einem Auftrag mit mehreren Objekten, die Hono-
rare getrennt zu ermitteln. Die Amtsverwaltung hatte in ihrem Vermerk richtiger-
weise darauf hingewiesen, dass die Erweiterung des Feuerwehrhauses und den
Neubau des Sportgeratehauses als zwei Objekte anzusehen und verschiedenen
Schwierigkeitsgraden und damit verschiedenen Honorarzonen zuzuordnen waren.
Zur Vergleichbarkeit der Angebote hatte diese Zuordnung zu zwei Objekten bei al-
len Honorarangeboten angesetzt werden mussen.

Insgesamt bleibt festzuhalten, dass der Architekt, der von der Gemeinde vorab
mundlich beauftragt wurde, laut Vergabevermerk auch das wirtschaftlichste Honora-
rangebot abgegeben hatte.

Bau von mobilen Wohnheimen in Schieren

e Der Architekt wurde ohne weiteres Verfahren ausgewahit.
e Ein Vergabevermerk wurde nicht gefertigt.

Ein Auswahlverfahren zur Einschaltung eines Architekten flr die Errichtung der mo-
bilen Wohnheime in Schieren war nicht dokumentiert. Nach Auskunft des Teams
Planen, Bauen und Umwelt am 16.02.2017 wurde ein der Amtsverwaltung als zu-
verlassig bekannter Architekt ohne weiteres Verfahren ausgewahlt. Andere Architek-
ten seien nicht angesprochen worden. Ein Vergabevermerk, in dem z. B. auch die
besondere Dringlichkeit anzufihren gewesen ware, wurde nicht gefertigt. Die feh-
lende Dokumentation ist zu beanstanden.
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Architekten- und Ingenieurvertrage

Flr den Ingenieurvertrag vom 19.06./01.07.2013 fir die ErschlieBung des Bebau-
ungsplangebiets in Altengérs und fir den Architektenvertrag vom 12.12.2012 fir die
Erweiterung des Feuerwehrhauses in Klein Rénnau wurden die amtseigenen Ver-
tragsvordrucke mit den zugehérigen Allgemeinen und Zusétzlichen Vertragsbedin-
gungen (AVB und ZVB) verwendet. Die Leistungsbeschreibungen fur die erbringen-
den Teilleistungen wurden jeweils in die Vertragstexte aufgenommen. Diese ord-
nungsgemaBe Handhabung ist positiv zu bewerten.

Bau von mobilen Wohnheimen in Schieren

e Ohne schriftlichen Auftrag blieben wesentliche Einzelheiten und Rahmen-
bedingungen ungeregelt.
o Uberdies ist der éffentliche Auftraggeber an die Schriftform gebunden.

Nach Auskunft des Teams Planen, Bauen und Umwelt am 16.02.2017 wurde kein
schriftlicher Auftrag erteilt. Das ist zu beanstanden, da damit wesentliche Einzelhei-
ten und Rahmenbedingungen ungeregelt blieben. Uberdies ist darauf hinzuweisen,
dass der 6ffentliche Auftraggeber an die Schriftform gebunden ist.

Vereinbarung einer Nebenkostenpauschale

e Nebenkostenvorausberechnungen als Nachweis der Angemessenheit der
vereinbarten Pauschalen in Héhe von 5 % fehlten.

e In zwei Féllen hatte der Architekt aufgrund der Ortsndhe keinen Anspruch
auf Fahrtkostenerstattung.

Bei einer beabsichtigten Pauschalierung der Nebenkosten gemaB § 14 HOAI sind
vor Vertragsabschluss die voraussichtlich anfallenden Kosten Uberschléagig ermitteln
zu lassen und prozentual im Verhaltnis zum Honorar festzusetzen. Von Bedeutung
sind dabei vor allem die Versandkosten und die Kosten fur Datenubertragungen, die
Kosten flr Vervielféltigungen von Zeichnungen usw. sowie die Fahrtkosten fir Rei-
sen, die Uber einen Umkreis von 15 km um den Geschéftssitz des Auftragnehmers
hinausgehen.

Far die ErschlieBung des Bebauungsplangebiets Nr. 6 in Altengdrs lag eine solche
Nebenkostenvorausberechnung als Nachweis der Angemessenheit der pauschalen
Nebenkostenerstattung in H6he von 5 % des Honorars, die mit rd. 2.500 € abge-
rechnet wurde, nicht vor. Auch fiir die Erweiterung des Feuerwehrhauses in Klein
Rénnau und den Bau der mobilen Wohnheime in Schieren fehlten die Nebenkos-
tenvorausberechnungen als Nachweis der Angemessenheit der mit 950 € und 180 €
abgerechneten Nebenkostenerstattung (jeweils pauschal 5 %).
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An dieser Stelle ist darauf hinzuweisen, dass aufgrund der Ortsnéhe der Architek-
turblros zu den Baustellen in Klein Rénnau und Schieren die Architekten keinen
Anspruch auf Fahrtkostenerstattungen hatten. Damit waren von den in § 14 Abs. 2
HOAI aufgeflhrten Nebenkosten nur die Versandkosten, die Kosten fiir Datentber-
tragungen und die Kosten fir Vervielfaltigungen zu erstatten. Vor diesem Hinter-
grund ist die pauschale Nebenkostenerstattung in H6he von 5 % in Frage zu stellen.

Verpflichtungserklarung der beauftragten Sonderfachleute

Nach dem Gesetz Uber die férmliche Verpflichtung nicht beamteter Personen (Ver-
pflichtungsgesetz) vom 02.03.1974 sind beauftragte Sonderfachleute zu verpflichten
und damit gemé&B § 11 Abs. 1 Nr. 4 Strafgesetzbuch einem Amtstrager gleichzustel-
len. Das Strafgesetzbuch unterscheidet zwischen Amtstragern und fir den 6ffentli-
chen Dienst besonders Verpflichteten. Die Qualifikation als "besonders Verpflichte-
ter" und damit die strafrechtliche Verantwortlichkeit einer Person, die nicht Amtstra-
ger ist, hangt von einer férmlichen Verpflichtung ab. Nur wer — ohne Amtstrager zu
sein — nach dem Verpflichtungsgesetz férmlich verpflichtet wurde, ist strafrechtlich
verantwortlich. Die férmliche Verpflichtung dient der Absicherung des 6ffentlichen
Auftraggebers gegen strafrechtliche relevante VerstdBe.

Fir die ErschlieBung des Bebauungsplangebiets Nr. 6 in Altengérs lag die Nieder-
schrift Uber die férmliche Verpflichtung des Ingenieurs nach dem Verpflichtungsge-
setz vor. Auch flr die Erweiterung des Feuerwahrhauses in Klein Rénnau war eine
Niederschrift Gber die formliche Verpflichtung des Architekten vorhanden.

Berufshaftpflichtversicherung

e Ein Nachweis der Berufshaftpflichtversicherung ist stets abzufordern.

Der Nachweis der Haftpflichtversicherung dient der Absicherung des Auftraggebers
gegen planerische Fehlleistungen und den daraus entstehenden Schadensanspri-
chen. Er ist stets abzufordern.

Fir die ErschlieBung des Bebauungsplangebiets Nr. 6 in Altengdrs war der vertrag-
lich vereinbarte Nachweis der Berufshaftpflichtversicherung des beauftragten Inge-
nieurs in den zur Verfligung gestellten Akten nicht vorhanden. Nach Aussage des
Teams Planen, Bauen und Umwelt am 24.01.2017 lag der Nachweis an anderer
Stelle im Hause vor. Er wird kiinftig der jeweiligen Beauftragung beigefiigt. Auch fir
die Erweiterung des Feuerwehrhauses in Klein Rénnau fehlte der vertraglich verein-
barte Nachweis der Berufshaftpflichtversicherung des beauftragten Architekturb(-
ros. Ebenso lag von dem mit der mit der Genehmigungsplanung fir den Bau der
mobilen Wohnheime in Schieren mindlich beauftragten Architekten kein Nachweis
seiner Berufshaftpflichtversicherung vor.
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Honorarabrechnungen

Der Honorarabrechnung fiir die ErschlieBung des Bebauungsplangebiets Nr. 6 in
Altengérs lag die Kostenberechnung mit Gesamtkosten von 534.750 € brutto (ein-
schl. 15 % Baunebenkosten) zugrunde. Die auf dieser Grundlage angesetzten anre-
chenbaren Kosten betrugen flr die Ingenieurbauwerke rd. 320.400 € netto und flr
die Verkehrsanlagen rd. 70.350 € netto. Daraus ergab sich ein Gesamthonorar von
rd. 51.800 € brutto (einschl. 5 % Nebenkosten). Fir die Leistungen der Lph. 9, de-
ren Vergltung erst nach Ablauf der Verjahrungsfrist fur Mangelanspriiche im De-
zember 2018 fallig wird, wurde ordnungsgeman ein Teilbetrag von rd. 1.200 € brutto
(einschl. 5 % Nebenkosten) einbehalten.

Die Honorar-Teilschlussrechnung fir die Erweiterung des Feuerwehrhauses in Klein
Rdénnau beruhte auf der Kostenberechnung mit Gesamtkosten von 248.750 € brutto
(einschl. 26.000 € Baunebenkosten). Die darauf basierenden anrechenbaren Kos-
ten betrugen fir die Erweiterung des Feuerwehrhauses rd. 112.850 € netto und flr
den Neubau des Sportgerateschuppens rd. 35.840 € netto. Daraus ergab sich ein
Gesamthonorar von rd. 19.850 € brutto (einschl. 5 % Nebenkosten). Die Leistungen
der Lph. 9, deren Vergitung (rd. 660 € brutto) erst nach Ablauf der letzten Verjah-
rungsfrist fir Mangelanspriche in 2018 fallig wird, wurden noch nicht abgerechnet.

Die ordnungsgemaBen Honorarabrechnungen fir die oben genannten BaumaB-
nahmen sind positiv zu bewerten.

Bau von mobilen Wohnheimen in Schieren

e Mit der Abrechnung nach Zeitaufwand wurde dem Architekten eine Vergu-
tung zugestanden, die weit liber den Honorarséatzen der HOAI lag.

e Die Vereinbarung eines ,,Honorars in besonderen Féllen“ muss schriftlich
erfolgen.

Der Architekt rechnete die von ihm erbrachten Leistungen ,Planung und Erstellung
der Bauantragunterlagen“ am 28.10.2015 mit rd. 3.777 € brutto (einschl. 5 % Ne-
benkosten) auf Stundenbasis ab. AuBerdem stellte der Architekt am 09.02.2016
weitere Leistungen in H6he von rd. 535 € brutto in Rechnung. Beiden Rechnungen
war jeweils eine ,Stundenaufstellung” beigefugt.

Bei einer Abrechnung der Architektenleistungen nach der HOAI waren anrechenba-
re Kosten von maximal rd. 90.616 € netto und die Honorarzone | fir einfache Wohn-
Behelfsbauten zur voriibergehenden Nutzung zugrunde zu legen gewesen. Daraus
hatte sich ein Grundhonorar (100 %) zwischen mindestens rd. 12.334 € und hdchs-
tens 14.971 € brutto (einschl. 5 % Nebenkosten) ergeben. Die abgerechneten Leis-
tungen in H6he von rd. 4.312 € brutto entsprachen also einem Anteil von rd. 35 %
bezogen auf den Mindestsatz und von rd. 29 % bezogen auf den Hochstsatz des
maoglichen Honorars. Vor dem Hintergrund, dass z. B. fur die Leistungsphase 4
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(Genehmigungsplanung, hier auf der Grundlage der von der ausfiihrenden Firma
beigestellten Planung) nach der HOAI nur ein Honoraranteil von 3 % des Grundho-
norars, also mindestens rd. 370 € und maximal rd. 449 € brutto (einschl. 5 % NK),
zu verguten gewesen ware, bleibt festzuhalten, dass der Architekt mit der Abrech-
nung auf Stundenbasis weit Uber den Honorarsatzen der HOAI vergitet wurde.

Abgesehen davon, dass der offentliche Auftraggeber stets an die Schriftform ge-
bunden ist, hatte die Honorarvereinbarung auch gemaB § 8 HOAI 2013 ,Berech-
nung des Honorars in besonderen Fallen® unbedingt schriftlich erfolgen missen.

Planungsleistungen, die in der HOAI erfasst sind, sind auch nach der HOAI zu ver-
glten. Das Erstellen der Genehmigungsplanung durch den Architekten ist eine Leis-
tung, die der HOAI unterliegt. GemaB § 8 Abs. 1 und 2 HOAI 2013 hatten daftr nur
die fUr die Ubertragenen Leistungsphasen bzw. Grundleistungen vorgesehenen Pro-
zentsatze vereinbart werden dirfen. Nach gangiger Rechtsauffassung verstdBt die
Vereinbarung von hdéheren Satzen gegen die preisrechtlichen Bestimmungen der
HOAI. Dies wurde mit der Abrechnung nach Zeitaufwand auBer Acht gelassen.

In der HOAI 2013 wurden die Regelungen Uber das Zeithonorar vollstandig abge-
schafft. Nach gangiger Rechtsauffassung bleibt es den Vertragspartnern unbenom-
men, Honorarvereinbarungen jeder Art zu treffen. Die HOAI nennt dazu allerdings
bestimmte Wirksamkeitsvoraussetzungen — wie z. B. die Schriftform. Da diese un-
beachtet blieben, ware die Abrechnung nach Zeitaufwand mit Hinweis auf die HOAI
anfechtbar gewesen. Dies ist kiinftig bei der Vereinbarung von Zeithonoraren, die
grundsatzlich nur in besonderen Fallen in Frage kommen, zu beachten.
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7.1

7.1.1

Personalwirtschaft

Stellenplane

e Der Stellenanteil der Verwaltung je 1.000 Einwohner hat sich von 1,67
Planstellen im Jahr 2009 auf 2,08 Planstellen im Jahr 2015 erhéht.

e In den Stellenpldnen sind alle im Haushaltsjahr erforderlichen Stellen der
nicht nur voriibergehend Beschéftigten auszuweisen.

Amt Trave-Land

Der Stellenplan des Amtes Trave-Land hat sich im Priifungszeitraum wie folgt ent-
wickelt:

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Ltd. Verwaltungsbeamter 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Team Organisation, Personal 7,00 6,67 8,67 8,67 8,67 9,91
Team Finanzen 9,01 9,01 9,11 9,01 9,54 9,77
Team Ordnung, Soziales 6,45 5,73 5,81 6,09 6,47 7,70
VTV‘:T‘tm Planen, Bauen, Um- 871| 921| 985 949| 10,12| 11,62
Sonstige Stellen 2,58 3,58 3,58 3,50 2,50 1,00
GESAMT 34,75 | 35,20 | 38,02 | 37,76 | 38,30 | 41,00

Im Haushaltsjahr 2015 gab es einen Nachtragsstellenplan.

Die Stellenplane weisen auBerdem Stellen fir Auszubildende (2010 - 2013 = 6 Stel-
len; 2014 = 5 Stellen; 2015 = 4 Stellen) aus. Zuséatzlich werden Stellen nachrichtlich
aufgefiihrt. So werden zum Beispiel im Stellenplan 2015 mehrere Stellen flr gering-
flgig Beschaftigte aufgelistet (3 Stellen fir Archivkrafte, 2 Stellen fur Vollstre-
ckungsbeauftragte und eine Stelle fir die Pflege der AuBenanlagen).

Die Gesamtstellenanzahl ist im Prifungszeitraum um 6,25 Stellen gestiegen. Stel-
lenaufstockungen gab es unter anderem in den Bereichen Organisation/Personal,
Finanzen, Planen/Bauen/Umwelt und Ordnung. Im Jahr 2012 wurden 2 zusatzliche
Stellen zur besonderen Verwendung aufgenommen.

Im Verhaltnis zur Einwohnerzahl (Stand 31.03.2015 = 19.725 Einwohner) ergeben
sich fir die Verwaltung zum Abschluss des Prifungszeitraums 2,08 Planstellen je
1.000 Einwohner. Mit Stand 31.03.2009 lag der Wert bei 1,67 Planstellen und hat
sich somit um 0,41 Stellen je 1.000 Einwohner erhéht.
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7.1.2

713

Gemeinden und Zweckverbande

Im Prifungszeitraum weisen folgende Gemeinden und Zweckverbande Stellen aus:

2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Fahrenkrug 1,52 1,52 1,52 1,70 1,74 1,76
Glasau 354 354| 354| 353| 353| 3,53
Klein Rénnau 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Pronstorf 1,00 1,00| 1,00| 1,00 0,00| 0,00
Schackendorf 1,28 1,28 1,28 1,54 1,77 1,77
Seedorf 2,12 2,12 2,12 2,12 1,15 1,15
Wensin 3,19 534| 6,09| 6,22 6,75| 6,75
Schulverband Schlamersdorf 3,30 3,30 3,30 3,30 3,30 3,30

In allen anderen Gemeinden und Verbanden weisen die Haushaltssatzungen keine
Stellen aus. In der Gemeinde Wensin und beim Schulverband Schlamersdorf gab es
im Haushaltsjahr 2010 einen Nachtragsstellenplan.

Die Stellenplane der Gemeinden und der Verbande waren nur unwesentlichen An-
derungen unterworfen. Eine umfangreichere Stellenaufstockung ist in der Gemeinde
Wensin im Bereich der Kindertagesstatte zu verzeichnen.

Zusammenfassung

Die Stellenplane des Amtes und der Gemeinden entsprechen weitestgehend dem
amtlichen Muster der Anlage 19 zu § 9 GemHVO-Doppik. Es fehlt lediglich die Spal-
te ,nach Produktbereichen®, um die die kinftigen Stellenpléane zu erganzen sind. Bei
Stellen fir Teilzeitbeschaftigte wird entsprechend § 9 Absatz 7 Satz 3 GemHVO-
Doppik die jeweils festgelegte Anzahl der wéchentlichen Arbeitsstunden angegeben.
Seit 2015 werden die Teilzeitanteile in allen Stellenplanen im Stellenanteil mit be-
rlcksichtigt. Diese Darstellung wird seitens des GPA begriBt, da sie Ubersichtlicher
ist und sich Veranderungen besser nachvollziehen lassen.

Die Veranderungslisten und die Stellenplanquerschnitte entsprechen ebenfalls dem
amtlichen Muster der Anlage 19 zu § 9 GemHVO-Doppik. Lediglich die Verande-
rungsliste ist um die Spalte ,nach Produktbereichen” und der Querschnitt um die
laufende Nummer zu erganzen.

Die ausgewiesenen Stellen laut den Haushaltssatzungen stimmen mit der Stellen-
anzahl in den Stellenplanen Uberein.
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7.2

7.21

Sowohl das Amt als auch einzelne Gemeinden beschéftigen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter im Rahmen einer geringfligigen Beschaftigung (Minijobber, 450,- €-
Jobs). Nicht alle dieser Stellen werden in den Stellenplanen ausgewiesen (zum Bei-
spiel Beschéftigte Vollstreckung und Archivkraft beim Amt). Nach § 9 Absatz 1
GemHVO-Doppik sind die im Haushaltsjahr erforderlichen Stellen der nicht nur vo-
ribergehend beschéftigten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer im Stellenplan
auszuweisen. Als voribergehend Beschéftigte gelten solche Beschaftigte, deren
Dienstleistung auf héchstens sechs Monate begrenzt ist. Geringfligig Beschaftigte
sind insoweit ebenfalls mit ihrem Stellenanteil im Stellenplan auszuweisen, soweit
sie nicht nur voriibergehend Beschéftigte sind. Dies ist kiinftig zu beachten.

Personalausgaben

Amt Trave-Land

Die Personalausgaben des Amtes Trave-Land haben sich wie folgt entwickelt:

Haushaltsjahr Personalausgaben * davon Verwaltung *

2010 1.870.822,40 € 1.814.020,37 €

*Aus dem Rechnungsquerschnitt der Jahresrechnung 2010

Nach der Umstellung auf die Doppik zum 01.01.2011 sieht die weitere Entwicklung
nach den Jahresabschlissen wie folgt aus:

Haushalts- Personal- davon Veréanderung zum .
. aufwand . in %
jahr Verwaltung Vorjahr

gesamt

2011 1.993.986,75 € 1.713.633,93 €
2012 2.345.987,31 € 2.016.933,73 € +303.299,80€ | +17,70
2013 2.085.984,43 € 1.811.387,45 € - 205.546,28 € -10,19
2014 2.125.235,34 € 1.846.148,07 € + 34.760,62 € +1,92
2015 2.316.648,48 € 2.025.556,95 € +179.408,88 € +9,72

In den Jahren 2011 bis 2015 sind die Personalaufwand in der Verwaltung um
311.923,02 € auf 2.025.556,95 € gestiegen. Das entspricht einer Steigerungsrate
von 18,2 %.

Nach den Haushaltserlassen des Innenministeriums fur die Haushaltsjahre 2012 bis
2015 sollte die Steigerungsrate fur die Entwicklung der Personalausgaben gegen-
Uber dem Vorjahr héchstens

e 1,5 % fiir das Haushaltsjahr 2012,
e 2,5 % fiir das Haushaltsjahr 2013,
e 2,5 % fiir das Haushaltsjahr 2014,
e 2,5 % fiir das Haushaltsjahr 2015,
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damit insgesamt 9 % fur die Jahre 2012 bis 2015 betragen.

Die Personalkostensteigerung des Amtes Trave-Land liegt deutlich Uber den Steige-
rungsraten laut Haushaltserlassen. Dies ist vorrangig auf die Stellenaufstockungen
im Bereich der Verwaltung zuriickzufihren.

In den Jahren 2011 - 2015 gab es folgende tarifliche Entgeltsteigerungen:

o 01.03.2012 + 3,5 %,
o 01.01.2013 + 1,4 %,
o 01.08.2013 + 1,4 %,
o 01.03.2014 + 3,0 %,
. 01.03.2015 + 2,4 %.

Die tariflichen Steigerungen beliefen sich auf insg. 11,7 % und liegen damit 2,7 %
Uber den vorgesehenen Steigerungen laut den Haushaltserlassen.

Der Personalaufwand je Einwohner hat sich wie folgt entwickelt:

Personalaufwand je Einwohner

Einwohner
Jahr

am 31.03. Gesamt Verwaltung
2011 19.918 100,11 € 86,03 €
2012 19.633 119,49 € 102,73 €
2013 19.607 106,39 € 92,38 €
2014 19.699 107,89 € 93,72 €
2015 19.725 117,45 € 102,69 €

Aufgrund des angestiegenen Personalaufwandes und der leicht gesunkenen Ein-
wohnerzahl ist der Personalaufwand des Bereiches Verwaltung je Einwohner im
Prifungszeitraum von 86,03 € im Jahre 2011 auf 102,69 € im Jahre 2015 angestie-
gen. Das entspricht einer Steigerung um 19,37 %.

Ein Vergleich mit den anderen Amtern des Kreises Segeberg ist derzeit noch nicht
maoglich, da noch nicht alle Jahresabschlisse vorliegen.



GPA Kreis Segeberg
Prifungsbericht Amt Trave-Land
Haushaltsjahre 2010 - 2015

Seite - 284 -

Gemeinden und Zweckverbande

In den Gemeinden und Zweckverbanden, die Stellen in der Haushaltssatzung aus-
weisen, ist folgende Entwicklung der Personalausgaben festzustellen:

Gemeinde AR EUEEEL 2 davon Ehrenamt
2010

Schulverband 117.989,24 € 3.000,29 €
Schlamersdorf

Fahrenkrug 89.553,17 € 26.893,70 €
Glasau 153.946,45 € 13.448,97 €
Klein Rénnau 64.046,02 € 27.188,16 €
Pronstorf 63.639,55 € 30.398,87 €
Schackendorf 89.716,09 € 18.745,54 €
Seedorf 126.555,14 € 34.283,79 €
Wensin 69.259,49 € 16.905,93 €

Die doppischen Jahresabschlisse weisen folgenden Personalaufwand aus:

Gemeinde 2011 2012 2013 2014 2015*
Schulverband | 5 510 g5¢ | 119.737.48 € | 124.354.86 € | 127.860,49 € | 134.589.90 €
Schlamersdorf
Fahrenkrug 61.970,42€ | 66.450,10 € | 70.63453 € | 80.288,05€ | 84.115,95¢€
Glasau 137.244,80 € | 143.328,55 € | 148.116,63 € | 153.545,98 € | 156.576,23 €
Klein Rénnau | 39.605,40 € | 37.35535€ | 38.318,43€ | 40.821,63€ | 43.365,29 €
Pronstorf 33.806,27 € | 38.046,34 € | 37.07425€ | 31.46669€ | 12.830,76 €
Schackendorf | 80.082,60 € | 82.494,61 € | 83.382,94€ | 86524,83€ | 88.97842€
Seedort 90.046,56 € | 90.696,38 € | 93.964,35€ | 49.987,61 € | 51.077,55€
Wensin 212.501,80 € | 235.515,12 € | 241.956,69 € | 289.025,89 € | 292.47,23 €

Die Jahresabschlisse 2015 waren zum Zeitpunkt der Prifung noch nicht alle be-
schlossen. Der dargestellte Personalaufwand ist insoweit noch als vorlaufig zu be-

trachten.
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7.3

7.4

7.5

Beihilfe

Die Festsetzung und Auszahlung der Beihilfen fir Bedienstete des Amtes Trave-
Land und der amtsangehérigen Gemeinden erfolgt durch die Beihilfekasse der Ver-
sorgungsausgleichskasse Schleswig-Holstein.

Abrechnungsverfahren

Die Abrechnung und Auszahlung der Besoldung und der Entgelte wird vom Amt
Trave-Land selbst vorgenommen. Hierfir wird das Fachverfahren ,Sage® verwen-
det.

Im Rahmen der letzten Ordnungsprifung wurde auf die Méglichkeit des Anschlus-
ses an die Bezlgekasse der VAK hingewiesen und empfohlen, sich mit dem Thema
auseinander zu setzen. Im Rahmen einer Uberpriifung durch die Amtsverwaltung im
Haushaltsjahr 2010 wurde festgestellt, dass der Beitritt zur Bezligekasse fliir das
Amt keine wirtschaftlichen Vorteile mit sich bringen wirde. Die Abrechnung der Be-
soldung und der Entgelte wird deshalb nach wie vor in Eigenregie vorgenommen.

Personalsachbearbeitung -Aligemeines-

Die Personalsachbearbeitung erfolgt im Bereich der Abrechnungen durch eine teil-
zeitbeschaftigte Sachbearbeiterin mit einem Stellenanteil von ca. 77 %. Eine zweite
Sachbearbeiterin wird als Nachfolgerin eingearbeitet. Weitere Sachbearbeitung er-
folgt durch die Teamleitung.

Die Personalakten wurden inklusive der Entgeltabrechnungen stichprobenweise ge-
pruft. Prifungsschwerpunkte waren dabei Neueinstellungen, Héhergruppierungen
sowie eine Nachschau zur vorherigen Ordnungsprifung.

Die Feststellungen, die Uber die im Bericht allgemein dargestellten Sachverhalte
hinausgehen, sind diesem Bericht als Anlage 1 beigeflgt.

Bei festgestellten Weniger- bzw. Uberzahlungen von Entgelten wird fiir die Nach-
zahlung bzw. Rlckforderung ausdrticklich auf die Beachtung der einschlagigen Ver-
jahrungs- bzw. Ausschlussfristen hingewiesen. MaBgeblicher Zeitpunkt fir die Be-
rechnung der Verjahrungs- und Ausschlussfristen ist die Feststellung (und Bekannt-
gabe der jeweiligen Prifungsfeststellung an die Verwaltung) wahrend der Prifung.



GPA Kreis Segeberg Seite - 286 -
Prifungsbericht Amt Trave-Land
Haushaltsjahre 2010 - 2015

7.6 Personalakten

e Die elektronische Personalaktenfiihrung des Amtes Trave-Land ist voll-
stdndig rechtssicher umzusetzen.

e Bei Neueinstellungen ist kiinftig den Arbeitgeberpflichten des Nachweis-
gesetzes nachzukommen.

Die Personalakten des Amtes werden sowohl elektronisch als auch in Papierform
gefuhrt. Die Akten in Papierform wurden in eine Haupt- und eine Nebenakte unter-
teilt. Die elektronische Personalakte wurde zum 01.01.2015 eingefuhrt und wird im
Personalmanagementsystem des Fachverfahrens ,Sage“ gespeichert. Bisher konn-
ten noch nicht alle Personalakten vollstandig elektronisch erfasst werden. Die zur
Prifung vorgelegten Personalakten erstrecken sich deshalb auf Papierakten und
teilweise auf elektronische Unterlagen. So wurden zum Beispiel die Lohnscheine als
Datei zur Verfligung gestellt.

Die Personalaktenflihrung ist zum derzeitigen Zeitpunkt als suboptimal und uniber-
sichtlich einzustufen. Ziel sollte es sein, méglichst zeitnah die Personalakte voll-
sténdig entweder elektronisch oder in Papierform vorzuhalten.

Zur Datenverarbeitung bei Dienst- und Arbeitsverhaltnissen sieht § 23 Abs. 1 Lan-
desdatenschutzgesetz (LDSG) vor, dass 6ffentliche Stellen Daten der Beschéftigten
vorbehaltlich besonderer gesetzlicher oder tarifvertraglicher Regelungen nur nach
MaBgabe der §§ 85 bis 92 des Landesbeamtengesetzes verarbeiten dirfen.

In § 85 Abs. 6 Landesbeamtengesetz (LBG) ist zur elektronischen Personalakten-
flhrung (ersetzendes Scannen) folgendes geregelt:

Soweit Personalakten teilweise oder ausschlieBlich elektronisch gefiihrt werden,
werden Papierdokumente in elektronische Dokumente (bertragen und in der elekt-
ronischen Akte gespeichert. Dabei ist entsprechend dem Stand der Technik sicher-
zustellen, dass die elektronischen Dokumente mit dem Papierdokument bildlich und
inhaltlich (ibereinstimmen, wenn sie lesbar gemacht werden. Nach der Ubertragung
in elektronische Dokumente sollen diese Papierdokumente vernichtet werden, so-
bald ihre weitere Aufbewahrung nicht mehr aus rechtlichen Grinden oder zur Quali-
tatssicherung des Ubertragungsvorgangs erforderlich ist. § 89 a gilt entsprechend.

Die elektronische Personalaktenfihrung des Amtes Trave-Land ist vollstandig
rechtssicher umzusetzen.

Der KAV hat mit Rundschreiben A 11/2007 den Leitfaden der Bundesvereinigung
Deutscher Arbeitgeberverbéande (BDA) zur EinfUhrung der elektronischen Personal-
akte zur Verflgung gestellt.

In § 3 Abs. 5 TV6D ist das Recht des Arbeitnehmers auf Einsicht in die vom Arbeit-
geber Uber ihn geflhrte Personalakte geregelt. Der Tarifvertrag setzt damit das Vor-
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handensein einer Personalakte voraus, enthélt jedoch keine Regelungen Uber den
Inhalt und die FUhrung der Personalakte. Aus der Rechtsprechung haben sich die
Grundsatze der Vollstandigkeit, Offenheit und Vertraulichkeit herausgebildet.

Nach dem Grundsatz der Vollstdndigkeit sind in die Personalakten samtliche Vor-
gange aufzunehmen, die den Arbeitnehmer betreffen und in einem inneren Zusam-
menhang mit dem Arbeitsverhéltnis stehen. Zu diesen Vorgédngen gehdren auch
Vermerke, die eine (insbesondere zahlungswirksame) Personalentscheidung be-
grunden.

Die Personalhauptakten enthielten nicht in allen gepriften Fallen die fir die Perso-
nalverwaltung wichtigen Unterlagen, wie Personenstandsurkunden, die Niederschrift
nach dem Verpflichtungsgesetz, FlUhrungszeugnisse oder erweiterte Fihrungs-
zeugnisse bei Beschéaftigten, die in der Betreuung von Kindern und Jugendlichen
eingesetzt sind. Es wird empfohlen, erweiterte Flhrungszeugnisse auch flr Be-
schéftigte in nicht padagogischen Berufen, die in Schulen und Kindertagesstéatten
eingesetzt werden (z.B. Hausmeister), abzufordern. Eine férmliche Verpflichtung al-
ler Beschéaftigten nach dem Verpflichtungsgesetz ist unabhéangig vom Inkrafttreten
des TVOD nach wie vor vorzunehmen. Naheres hierzu findet sich im Rundschreiben
des KAV Nr. 3/2006.

Bei vielen Einzelfallprifungen waren Entscheidungen, die das Arbeitsverhdltnis des
konkreten Mitarbeiters betrafen, anhand der Personalakte nicht vollumfénglich
nachvollziehbar. So waren zum Beispiel entscheidungsbegriindende Vermerke zur
Einstellung und Eingruppierung der Personalakte nicht beigefugt. Gleiches gilt fur
die Dokumentation in der Personalakte zur Stufenzuordnung innerhalb der Entgelt-
gruppe. Hier wird auf die ausfuhrlichen Erlauterungen unter Tz. 7.8 und 7.9 verwie-
sen.

Bei allen gepriften Personalféllen fehlte in der Personalakte die Niederschrift nach
dem ,Gesetz Uber den Nachweis der fir ein Arbeitsverhaltnis geltenden wesentli-
chen Bedingungen (Nachweisgesetz-NachwG)“ vom 20.07.1995. Nach § 2 Absatz 1
und 4 des Nachweisgesetzes hat der Arbeitgeber spatestens einen Monat nach
dem vereinbarten Beginn des Arbeitsverhéltnisses die wesentlichen Vertragsbedin-
gungen - sofern sie nicht bereits in dem schriftlichen Arbeitsvertrag enthalten sind -
in eine Niederschrift aufzunehmen. Die Niederschrift ist zu unterzeichnen und dem
Arbeitnehmer auszuhandigen. Zu den wesentlichen Vertragsbedingungen gehdren
zum Beispiel das Arbeitsentgelt, die Arbeitszeit, die Dauer des Urlaubs und die
Kindigungsfristen. Diese Angaben kénnen auch durch einen Hinweis auf die ein-
schlagigen Tarifvertrage ersetzt werden (§ 2 Absatz 2 NachwG). Den Anforderun-
gen des Nachweisgesetzes wird in den Arbeitsvertrdgen, abgesehen von dem Ar-
beitsort und einer kurzen Charakterisierung oder Beschreibung der vom Arbeitneh-
mer zu leistenden Tatigkeit, entsprochen. Der Arbeitsort und die zu leistende Téatig-
keit sollten jedoch nicht im Arbeitsvertrag festgeschrieben werden. Wegen des Di-
rektionsrechts des Arbeitgebers sollte eine Niederschrift gefertigt werden, die allein
vom Arbeitgeber zu unterzeichnen ist. Der Kommunale Arbeitgeberverband stellt



GPA Kreis Segeberg Seite - 288 -
Prifungsbericht Amt Trave-Land
Haushaltsjahre 2010 - 2015

1.7

seinen Mitgliedern ein Muster zur Verfigung. Bei einzelnen Personalféllen der Ge-
meinden wurden die Tatigkeit und der Arbeitsort im Arbeitsvertrag festgeschrieben.
Hierauf sollte kiinftig verzichtet werden.

Der Arbeitgeber muss die Verpflichtungen des Nachweisgesetzes bei neueingestell-
ten Arbeitnehmern erfiillen. Bei Arbeitsverhaltnissen, die bei Inkrafttreten des Ge-
setzes bereits bestanden haben, besteht die Verpflichtung nach dem Nachweisge-
setz nur auf Verlangen des Arbeitnehmers innerhalb einer Frist von 2 Monaten.
Nicht erforderlich ist die Niederschrift bei Beschaftigten, die zu vorlibergehender
Aushilfe oder einer anderen gelegentlichen Tatigkeit, deren Gesamtdauer 400 Stun-
den innerhalb eines Jahres nicht lbersteigt, eingestellt werden (§ 1 Nr. 1 NachwG).
Weitergehende Erlauterungen befinden sich im Rundschreiben des KAV Nr. A 17/95
vom 21.09.1995.

Den Arbeitgeberpflichten des Nachweisgesetzes ist kiinftig nachzukommen.

Eingruppierung der Beschaftigten / Stellenbewertungen

e Fehlende Stellenbewertungen sollten zeitnah erstellt werden.

e Die Arbeitsvertrdge der geringfligig Beschéftigten sind auf den TV6D an-
zupassen. Die Stellen sind zu bewerten und die Beschiéftigten entspre-
chend der Stellenbewertung nach dem TV6D einzugruppieren.

Zum 01.01.2017 ist die neue Entgeltordnung zum TVE&D in Kraft getreten. Bis zum
Inkrafttreten der neuen Entgeltordnung des TV6D gelten die bisherigen Eingruppie-
rungsvorschriften fiir Angestellte und Arbeiter nach MaBgabe der tariflichen Uber-
gangsregelungen (§ 17 TVU) fort. Die neue Entgeltordnung fiihrt nicht zu einem
vollkommen neuen Eingruppierungsrecht. Sie baut in vielen Bereichen auf die bis-
her gultigen Eingruppierungsvorschriften des BAT auf. Fir den ehemaligen Arbei-
terbereich findet der Tarifvertrag Uber ein Lohngruppenverzeichnis fir Schleswig-
Holstein weiterhin Anwendung. Neu ist die Differenzierung in der bisherigen Ent-
geltgruppe 9 in die Entgeltgruppen 9a, 9b und 9c und die Offnung der Entgeltgrup-
pen 4 und 7 fiir den ehemaligen Angestelltenbereich. Eine Uberpriifung aller beste-
henden Eingruppierungen aufgrund des Inkrafttretens der neuen Entgeltordnung ist
weder vorgesehen noch erforderlich. Durch die Einflhrung von speziellen Tatig-
keitsmerkmalen, zum Beispiel in den Bereichen Informations- und Kommunikations-
technik, Meister, Techniker und Ingenieure sowie bei den Schulhausmeistern kénn-
ten sich Moglichkeiten einer H6hergruppierung ergeben. Die H6hergruppierung er-
folgt jedoch nur auf Antrag.

Das ehemalige Amt Segeberg-Land hat 2003 /2004 samtliche Stellen der Amtsver-
waltung durch einen externen Dienstleister bewerten lassen. Beim ehemaligen Amt
Wensin lagen Stellenbewertungen nur teilweise vor. Aufgrund der Fusion wurden
die Aufgabenbereiche beim Amt Trave-Land teilweise neu zugeschnitten. Auf der
Basis des vom externen Dienstleister erstellten Gutachtens aus dem Jahr 2004
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wurden von der Verwaltung teilweise selbst Stellenbewertungen vorgenommen bzw.
Stellenbewertungen fortgeschrieben. Dies ist zuletzt in den Jahren 2011 - 2013 er-
folgt. FUr vereinzelte neu geschaffene Stellen (Zum Beispiel im Bereich Ordnung/
Asylbewerberbetreuung) liegen noch keine Stellenbewertungen vor. Die fehlenden
Stellenbewertungen sollten zeitnah erstellt werden.

Eine priferische, stichprobenweise Durchsicht der Stellenbewertungen ist erfolgt.

Das Amt beschéftigt geringfiigig Beschéftigte, zum Beispiel als Mitarbeiter im Voll-
streckungsdienst. Im Arbeitsverhaltnis wird ein Stundenlohn oder ein monatliches
Pauschalentgelt vereinbart, welches sich nicht am TVGD orientiert. Das Amt ist auf-
grund der Mitgliedschaft im KAV verpflichtet, die Tarifvertrdage des o6ffentlichen
Dienstes der Vereinigung der kommunalen Arbeitgeberverbande (VKA) anzuwen-
den. Diese Verpflichtung gilt nach § 1 TV6D auch fur geringfligig Beschaftigte, so-
weit sie nicht kurzfristig beschéftigt sind. Fir die Gemeinden und Zweckverbande,
die ebenfalls Mitglied im KAV sind oder sich aufgrund einer Beteiligungsvereinba-
rung mit der VBL verpflichtet haben, die Tarifvertrdge des éffentlichen Dienstes an-
zuwenden, gilt dies entsprechend.

Die Arbeitsvertrage der geringfligig Beschaftigten sind in den vorgenannten Fallen
nach MaBgabe des TV6D anzupassen.

Neueinstellungen im Bereich der tariflich Beschaftigten - Stufenzuord-
nung

e Die Entscheidungsgriinde fiir die Stufenzuordnung bei Neueinstellungen
sind aktenkundig zu machen.

Im Rahmen der Prifung wurden auch Neueinstellungen geprift. In mehreren Fallen
waren die jeweiligen Stufenzuordnungen innerhalb der Entgeltgruppe nicht eindeu-
tig nachvollziehbar. Bereits im Rahmen der letzten Ordnungsprifung fir die Jahre
2006 - 2009 wurde darauf hingewiesen, dass die Entscheidungsgriinde oder Abwa-
gungsprozesse fir eine Stufenzuordnung bei Neueinstellung kinftig in einem Ver-
merk festzuhalten und aktenkundig zu machen sind. Auf die weitergehenden Erldu-
terungen zu dieser Thematik im Prifbericht fir die Jahre 2006 - 2009 wird verwie-
sen.

In wenigen Fallen wurde bei Neueinstellungen die Stufe im Arbeitsvertrag festge-
schrieben. Auf die Festlegung von Entgeltstufen im Arbeitsvertrag sollte kinftig ver-
zichtet werden.

Far die Zukunft wird erneut darauf hingewiesen, dass klnftig die Entscheidungs-
grinde fur die Stufenzuordnung bei Neueinstellungen aktenkundig zu machen sind.
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Leistungsorientierte Bezahlung (LOB)

Mit In-Kraft-Treten des TV6D zum 01.10.2005 wollten die Tarifvertragsparteien
durch die Einflhrung einer leistungs-/erfolgsorientierten Bezahlung die 6&ffentlichen
Dienstleistungen verbessern und zugleich Motivation, Eigenverantwortung und Fih-
rungskompetenz der Mitarbeiter starken. Dazu wurde zum 01.01.2007 ein Leis-
tungsentgelt eingefihrt. Das Leistungsentgelt ist in § 18 (VKA) TV6D verankert.
Danach ist das Leistungsentgelt eine variable und leistungsorientierte Bezahlung
zuséatzlich zum Tabellenentgelt. Das Gesamtvolumen des auszuschittenden Leis-
tungsentgelts betrug zunachst 1 % der stédndigen Monatsentgelte des Vorjahres al-
ler unter den Geltungsbereich des TV6D fallenden Beschaftigten. Das auszuschit-
tende Gesamtvolumen erhéhte sich fir 2010 auf 1,25 %, fur 2011 auf 1,50 %, far
2012 auf 1,75 % und ab 2013 auf 2,00 %. Nach § 18 (VKA) Abs. 3 TV&D ist das fir
das Leistungsentgelt zur Verfligung stehende Gesamtvolumen zweckentsprechend
zu verwenden. Es besteht die Verpflichtung zu jéhrlicher Auszahlung der Leistungs-
entgelte. Nach Absatz 6 muss das jeweilige System der leistungsbezogenen Bezah-
lung verwaltungsmaBig vereinbart werden. Die Ausgestaltung muss unter Beach-
tung der tarifrechtlichen Vorgaben in einer einvernehmlichen Dienstvereinbarung
geregelt werden.

Das Amt Trave-Land hat mit dem Personalrat eine Dienstvereinbarung Uber das be-
triebliche System einer leistungs- und / oder erfolgsorientierten Bezahlung (LOB)
abgeschlossen, die zum 01.10.2008 in Kraft getreten ist. Die Feststellung und Be-
wertung erfolgt aufgrund von Zielvereinbarungen. In den Kommunen, die den TV6D
anwenden, wurde die Ausschittung des Leistungsentgelts mit einer Vereinbarung
fir jeden einzelnen Personalfall geregelt.

Tats&chlich wird das Leistungsentgelt beim Amt und in den Kommunen seit 2009
nicht mehr entsprechend der Dienstvereinbarung ausgeschuttet, sondern per ,GieB-
kanne“ ausgezahlt. Das Leistungsentgelt wird somit undifferenziert ausgeschuttet
und entspricht damit nicht den leistungsorientierten Grundsatzen des § 18 TVG&D.
Die Einzelvereinbarungen in den Gemeinden sehen entsprechende Regelungen
vor. Das Amt, der Schulverband und die betroffenen Gemeinden sind gefordert die
Ausschittung des Leistungsentgelts entsprechend der Vorgaben des TV6D umzu-
setzen.

Beurteilung von Beamten

e Die Beamten des Amtes sind regelméBig (Regelbeurteilung) zu beurteilen.

Nach § 59 Abs. 1 LBG sind Eignung, Befahigung und fachliche Leistung der Beam-
tinnen und Beamten dienstlich zu beurteilen. Dies soll nach § 39 ALVO regelmaBig
alle drei Jahre, mindestens aber alle funf Jahre als so genannte Regelbeurteilung
vorgenommen werden. Ausnahmen von den Regelbeurteilungen sind in Absatz 2
des § 39 ALVO aufgefiihrt. Weiterhin ist nach § 39 Absatz 5 ALVO Beamten nach
Vollendung des 55. Lebensjahres eine Regelbeurteilung nur auf Antrag zu erstellen.
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Nach § 39 Abs. 3 ALVO sind weiterhin Beurteilungen aus besonderem Anlass u. a.
vor jeder Ernennung zu fertigen.

Im Rahmen der Einzelfallprifung wurde festgestellt, dass fur die Beamten des Am-
tes keine Regelbeurteilungen gefertigt werden. Die Regelbeurteilungen sind kiinftig
zu erstellen.

Beférderung von Beamten

e Die Formfehler in Ernennungsurkunden sind dahingehend zu (iberpriifen,
ob sie fiir die Ernennung unschédlich sind.

Die Beférderung eines Beamten ist nach § 20 LBG eine Ernennung, durch die der
Beamtin oder dem Beamten ein anderes Amt mit h6herem Endgrundgehalt verlie-
hen wird. Nach § 8 BeamtStG in Verbindung mit § 9 LBG erhalt die Beamtin / der
Beamte bei der Ernennung eine Ernennungsurkunde. Naheres zur Form und zum
Inhalt der Ernennungsurkunde regelt die Verwaltungsvorschrift Gber die Ernennung
von Beamtinnen und Beamten sowie die Beendigung des Beamtenverhaltnisses
(Ernennungsrichtlinie). In den Personalakten der Beamten befanden sich Ernen-
nungsurkunden zur Beférderung der Beamten in ein Amt mit hdherem Endgrundge-
halt. Die Urkunden enthielten teilweise die Worte ,unter Berufung in das Beamten-
verhaltnis auf Lebenszeit”. Diese Worte sind nach § 8 Abs. 2 BeamtStG nur bei der
Begrindung des Beamtenverhaltnisses zu verwenden. Des Weiteren wurde bei
mehreren Beférderungen lediglich die neue und nicht die bisherige Dienstbezeich-
nung (Punkt 2.1 der Ernennungsrichtlinie) aufgenommen. Bei einer Ernennung zum
,Direktor* wurde der vorgeschriebene Zusatz auf den Dienstherrn oder den Verwal-
tungsbereich (siehe Anlage 1 zum SHBesG: Punkt 1, Absatz 1, Satz 3) nicht er-
ganzt. Es handelt sich bei den vorgenannten Fallen um Formfehler, die dahinge-
hend Uberprift werden sollten, ob sie fur die Ernennung unschédlich sind.

Festsetzung der Beschaftigungszeit

Bereits im Rahmen der letzten Ordnungsprifung wurde festgestellt, dass bei einer
Reihe von Beschaftigten die Beschaftigungszeit gemaB § 34 Abs. 3 TV6GD nicht
festgesetzt worden ist. Fir die seinerzeit beanstandeten Personalfdlle wurden die
Festsetzungen nachgeholt. Bei der jetzigen Prifung wurden erneut viele Falle ohne
festgesetzte Beschaftigungszeit festgestellt.

Die Festsetzung der Beschéaftigungszeiten ist kiinftig immer vorzunehmen und in
den Fallen, in denen sie bisher nicht erfolgt ist, nachzuholen.
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Ausgleich flir Sonderformen der Arbeit

Im Prifungszeitraum sind in der Amtsverwaltung bedingt durch krankheitsbedingte
Ausfalle, erhéhten Arbeitsanfall und Sitzungsdienste bei mehreren Beschéftigten
Uber-/ oder Mehrarbeitsstunden angefallen. Die geleisteten Arbeitsstunden wurden
in mehreren Féllen mit dem Stundenentgelt nach § 8 Abs. 2 TV6D vergutet. Eventu-
ell noch angefallene Zeitzuschlage wurden gem. § 8 Abs. 1 Satz 4 TV6D entspre-
chend dem jeweiligen Vomhundertsatz einer Stunde in Zeit umgewandelt und dem
Arbeitszeitkonto gutgeschrieben. Die nach § 8 Abs. 2 TV6D mit dem Stundenentgelt
verguteten Stunden wurden in der Regel zu einem spateren Zeitpunkt und nicht zum
Zeitpunkt des Entstehens bezahlt. Dies erfolgte dann in einer Summe in einem Mo-
nat oder gesplittet auf mehrere Monate. Nach § 24 Abs. 1 Satz 4 TV6D sind Ent-
geltbestandteile, die nicht in Monatsbetragen festgelegt sind, am zweiten Zahltag
des Kalendermonats der auf ihre Entstehung folgt, féllig. Die Auszahlung der Stun-
denentgelte ist nicht korrekt erfolgt und hat in der Vergangenheit zumindest teilwei-
se zu einer Ubertariflichen Auszahlung gefuhrt. Bedingt durch zwischenzeitlich ein-
getretene tarifliche Entgeltsteigerungen, Stufensteigerungen und Héhergruppierun-
gen wurden teilweise hdhere Stundenentgelte zugrunde gelegt.

Die Auszahlung von Uber- und Mehrarbeitsstunden ist kiinftig tarifkonform vorzu-
nehmen.

Férderung der freiwilligen Altersversorgung / Entgeltumwandlung

Das Amt gewahrt mehreren Beschaftigten, die eine Entgeltumwandlung durchfih-
ren, eine auBertarifliche Aufstockung der vermdgenswirksamen Leistungen in Héhe
von 6,65 € (bei Teilzeitbeschaftigung anteilig) monatlich. Nach einem Vorstandsbe-
schluss des KAV wird diese auBertarifliche Aufstockung zugelassen, wenn der Be-
schéftigte eine Entgeltumwandlung mit mindestens 70,-€ monatlich durchfihrt (sie-
he KAV-Rundschreiben A 8/2009).

Die Entscheidung zur auBertariflichen Aufstockung wurde den Beschaftigten im
Rahmen einer Personalversammlung mitgeteilt. Schriftlich wurde die Entscheidung
nicht dokumentiert. Dies ist nachzuholen.

Betriebliches Eingliederungsmanagement (BEM)

e Das Amt ist gefordert, der gesetzlichen Verpflichtung des § 84 Absatz 2
SGB IX nachzukommen und ein betriebliches Eingliederungsmanagement
einzufiihren.

Seit 2004 existiert die gesetzliche Praventionsvorschrift des § 84 Absatz 2 Sozialge-
setzbuch (SGB) IX mit folgendem Wortlaut:

»oind Beschéftigte innerhalb eines Jahres ldnger als 6 Wochen ununterbrochen
oder wiederholt arbeitsunfahig, klart der Arbeitgeber mit der zustidndigen Interes-
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senvertretung im Sinne des § 93, bei schwerbehinderten Menschen auBerdem mit
der Schwerbehindertenvertretung, mit Zustimmung und Beteiligung der betroffenen
Person die Mdglichkeiten, wie die Arbeitsunfdhigkeit méglichst liberwunden werden
und mit welchen Leistungen oder Hilfen erneuter Arbeitsunfédhigkeit vorgebeugt und
der Arbeitsplatz erhalten werden kann (Betriebliches Eingliederungsmanagement).”

Die Hauptziele des Betrieblichen Eingliederungsmanagement sind:

e Ursachen firr Arbeitsunféahigkeit erforschen,

e Unterstitzung bei der Rickkehr,

e kinftige Arbeitsunfahigkeitszeiten vermeiden oder verringern,
¢ Rehabilitationsbedarf friihzeitig erkennen,

e geeignete MaBnahmen definieren, einleiten und umsetzen.

Das Amt Trave-Land fuhrt in Einzelfallen bei langeren Erkrankungen Mitarbeiterge-
sprache durch. Eine Dokumentation der Gesprache erfolgt nicht.

Das Amt ist gefordert der gesetzlichen Verpflichtung des § 84 Absatz 2 SGB IX
nachzukommen. Ein betriebliches Eingliederungsmanagement ist inklusive einer
Dokumentation umzusetzen.

Belehrungen nach dem Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetz (AGG)

e Es wird empfohlen, bei Neueinstellungen eine Belehrung nach dem AGG
vorzunehmen.

Zum 18.08.2006 ist das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz (AGG) vom
14.08.2006 in Kraft getreten. Ziel des Gesetzes ist, Benachteiligungen aus Griinden
der Rasse oder wegen der ethnischen Herkunft, des Geschlechts, der Religion oder
Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen Identitat zu ver-
hindern oder zu beseitigen (§ 1 AGG). § 12 AGG regelt die MaBnahmen und Pflich-
ten des Arbeitgebers. Nach Absatz 1 ist der Arbeitgeber verpflichtet, die erforderli-
chen MaBnahmen zum Schutz von Benachteiligungen wegen eines in § 1 AGG ge-
nannten Grundes zu treffen. Dieser Schutz umfasst auch vorbeugende MaBnah-
men. Der Arbeitgeber soll auBerdem in geeigneter Art und Weise, insbesondere im
Rahmen der beruflichen Aus- und Fortbildung, auf die Unzulassigkeit solcher Be-
nachteiligungen hinweisen und darauf hinwirken, dass diese unterbleiben. Hat der
Arbeitgeber seine Beschaftigten in geeigneter Weise zum Zwecke der Verhinderung
von Benachteiligung geschult, gilt dies als Erflllung seiner Pflichten nach Absatz 1.
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Um den Arbeitgeberpflichten des § 12 AGG zu entsprechen, wird empfohlen, neu-
eingestellten Mitarbeitern ein Informationsblatt zum Allgemeinen Gleichbehand-
lungsgesetz auszuhandigen. Der Empfang des Informationsblattes sollte vom neu-
eingestellten Mitarbeiter schriftlich bestatigt werden. Die Aush&ndigung des Informa-
tionsblattes kénnte um eine kurze Belehrung zu den Vorschriften des AGG erganzt
werden. Auf die weitergehenden Erlduterungen im Rundschreiben des KAV Nr. A
20/2006 wird verwiesen.

Belehrungen nach dem Infektionsschutzgesetz (IfSG)

Beschéftigte in der Betreuung von Kindern und Jugendlichen sind nach § 35 IfSG
vor erstmaliger Aufnahme ihrer Tatigkeit und im Weiteren im Abstand von zwei Jah-
ren vom Arbeitgeber zu belehren. Uber die Belehrung ist ein Protokoll zu erstellen.

Nach § 43 IfSG sind Beschéftigte in Einrichtungen zur Gemeinschaftsverpflegung
vom Gesundheitsamt und im Weiteren im Abstand von zwei Jahren vom Arbeitge-
ber zu belehren. Uber die Belehrung ist ebenfalls ein Protokoll zu erstellen.

In den gemeindlichen Kindertagesstatten und den Schulen werden die Wiederho-
lungsbelehrungen noch nicht vollumfénglich wahrgenommen. Kunftig ist darauf zu
achten, dass die erforderlichen Wiederholungsbelehrungen nach den Vorschriften
des IfSG vorgenommen und dokumentiert werden.
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Amtsangehodrige Gemeinden und Zweckverbande

Allgemeines / Tarifbindung

e Den amtsangehérigen Gemeinden wird empfohlen, soweit sie eine Beteili-
gungsvereinbarung mit der VBL geschlossen haben, dem Kommunalen
Arbeitgeberverband beizutreten.

Das Amt Trave-Land, Mitglied im Kommunalen Arbeitgeberverband (KAV), nimmt
die Personalsachbearbeitung flr alle amtsangehdérigen Gemeinden und die Zweck-
verbande wahr. Das Amt selbst unterliegt aufgrund der Mitgliedschaft im KAV mit
seinen Beschaftigten den gultigen Tarifvertragen des Mitgliedverbandes der Verei-
nigung der Kommunalen Arbeitgeberverbénde (VKA). AuBer dem Amt ist lediglich
noch der Schulverband Schlamersdorf Mitglied im KAV. Alle amtsangehdérigen Ge-
meinden sind kein Mitglied im KAV und unterstehen damit nicht den Tarifvertragen
der VKA. Finf der Gemeinden, Fahrenkrug, Glasau, Klein Rénnau, Seedorf und
Wensin, haben jedoch mit der Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander
(VBL) eine Beteiligungsvereinbarung geschlossen und sich damit verpflichtet, die
gultigen Tarifvertrage der VKA anzuwenden. Die Anwendung des TV6D wird in der
Regel einzelvertraglich vereinbart.

In der Praxis beantwortet das Amt allen Gemeinden die anfallenden arbeitsrechtli-
chen und tarifvertraglichen Fragen und gibt die aktuellen Informationen weiter. Dies
erfolgt auch unter Inanspruchnahme des KAV. Der KAV steht grundsatzlich nur sei-
nen Mitgliedern fur Beratung und Information zur Verfugung. Die Tatsache, dass
sich 5 Gemeinden der VBL angeschlossen und weitere Gemeinden fir ihre Be-
schaftigten teilweise die Regelungen der geltenden Tarifvertrage der VKA anwen-
den, sollte die Entscheidung fir eine Mitgliedschaft im KAV beflrworten. Zumindest
fir die Gemeinden, die eine Beteiligungsvereinbarung mit der VBL getroffen haben,
wird seitens des RPA eine Mitgliedschaft empfohlen. Allen anderen Gemeinden wird
ebenfalls empfohlen sich mit einer Mitgliedschaft im KAV auseinanderzusetzen. Fur
eine Mitgliedschaft im KAV sprechen neben Synergieeffekten, zum Beispiel durch
eine einheitliche an den Tarifvertragen des 6ffentlichen Dienstes orientierte Sach-
bearbeitung, nicht zu unterschatzende Vorteile bei der Personalgewinnung. Im Zuge
zunehmender Schwierigkeiten bei der Einstellung von Personal ist die Tarifbindung
mit den zusatzlichen Leistungen, wie zum Beispiel die Zusatzversorgung im Offent-
lichen Dienst bei der Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander (VBL), ein po-
sitiver Aspekt fir eine Beschéftigung bei einer tarifgebundenen Gemeinde. Ein ein-
heitliches und strukturiertes Tarifgeflige mit klaren Vorgaben gibt sowohl dem Be-
schaftigten als auch dem Arbeitgeber Sicherheit, insbesondere bei der Eingruppie-
rung. Der KAV berat seine Mitglieder individuell in allen Fragen des Arbeits- und Ta-
rifrechts und versorgt die Mitglieder mit den neuesten Informationen.
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Organisation

Allgemeines zur Organisation des Amtes Trave-Land

Das Amt Trave-Land wurde im Rahmen der letzten Ordnungsprifung eingehend im
Bereich der Organisation und der Verwaltungsmodernisierung geprtft. Der Amts-
verwaltung wurden im Prifungsbericht vom 26.10.2010 zahlreiche Anregungen und
Hinweise gegeben. Das Amt hat die Prifungsfeststellungen und Hinweise zur Orga-
nisation des Amtes aus der letzten Prifung nur teilweise beachtet und umgesetzt.

Der Schwerpunkt der aktuellen Prifung lag in der Betrachtung der bestehenden Or-
ganisationsgrundlagen der Amtsverwaltung.

Die Haushaltswirtschaft des Amtes und der amtsangehdrigen Kommunen wurde
zum 01.01.2011 auf die Doppik umgestellt. Zudem wurde zum 01.01.2015 die elekt-
ronische Akte in der Amtsverwaltung eingefiihrt. Dadurch waren Veranderungen in
der internen Organisation der Amtsverwaltung erforderlich.

Nach Auskunft der Verwaltung ist das Team 11 (Organisation/Personal) fir die Auf-
gaben der Organisation innerhalb der Amtsverwaltung zusténdig. Diese Aufgaben
werden im Wesentlichen von der Teamleitung 11 wahrgenommen. Ein gultiger
Dienst- und Geschéftsverteilungsplan lag zur Prufung nicht vor. Fir die einzelnen
Planstellen der Verwaltung lagen jedoch Arbeitsplatzkarteien vor.

Die internen Vorschriften der Amtsverwaltung werden zentral im Team 11 gefihrt.
Das Ortsrecht des Amtes und der amtsangehdrigen Kommunen wird ebenfalls zent-
ral gefhrt. Die begriindenden Verwaltungsunterlagen befinden sich weiterhin in den
jeweils zustéandigen Sachgebieten der Verwaltung.

Das Amt nutzt die technischen Mdglichkeiten, um dem Verwaltungspersonal Infor-
mationen zu aktuellen Themen und zum internen Dienstrecht zentral zur Verfugung
zu stellen. Das interne Dienstrecht wird Uber das Intranet der Amtsverwaltung be-
reitgestellt. Das Ortsrecht wird in der jeweils glltigen Lesefassung auf den Home-
pages des Amtes und der Gemeinden (mit wenigen Ausnahmen) im Internet bereit-
gestellt und steht der Sachbearbeitung auf diese Weise zur Verfligung. Aktuelle In-
formationen werden den Mitarbeitern per Rundmail Gbermittelt. Weitere zentrale
Themen lassen sich im DMS der Amtsverwaltung abbilden. Die Optimierungsmaog-
lichkeiten durch Informationstechnik werden daher bereits in die Veranderungsbe-
strebungen der Verwaltung einbezogen.

Das Intranet der Amtsverwaltung sollte kiinftig noch intensiver dazu genutzt werden,
den Bediensteten der Amtsverwaltung die erforderlichen und hilfreichen Informatio-
nen und Hinweise aktuell und bei Bedarf auch dauerhaft zur Verflgung zu stellen.
Gleiches gilt fur Verweise auf Vorschriften, einheitliche Vordrucke, Antrage, Hand-
bicher und weitere Hilfsmittel zur Aufgabenerledigung in der Sachbearbeitung. Dies
fihrt jedoch nur dann zu einem Erfolg, wenn die Bediensteten des Amtes das An-
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gebot im Intranet regelmaBig aktiv annehmen und das Informationsangebot dafir
laufend gepflegt wird. Ansonsten setzt der gewlinschte Nutzen dieser technischen
Informationsebene nicht wirkungsvoll ein; der Betrieb eines ungenutzten Intranets
ware dann unwirtschaftlich. Daher sollten die Bediensteten des Amtes durch eine
Regelung in der Dienst- und Geschaftsanweisung dazu aufgefordert werden, we-
nigstens einmal arbeitstaglich das Intranet aufzurufen und die Neuigkeiten zur
Kenntnis zu nehmen. Die neuesten Mitteilungen sollten dann auf der Startseite zu-
sammengefasst werden.

Aufbauorganisation

Die Aufbauorganisation bildet das Gerlst der Verwaltung und legt die Rahmenbe-
dingungen fest. Sie ist als solches personenunabhangig unter rechtlichen und sach-
lichen Aspekten zu gestalten.

Aktuelle Dienst- und Geschaftsverteilungsplane, Aufgabengliederungsplane und
Verwaltungsgliederungsplane sind erforderlich, um innerhalb der Verwaltung Zu-
standigkeiten (z.B. Verantwortung) einheitlich und verbindlich zu definieren. AuBer-
dem bilden die Organisationsplane der Verwaltung eine wichtige Grundlage fur Stel-
lenbeschreibungen und -bewertungen. Sofern derartige Unterlagen fehlen oder nicht
laufend aktualisiert werden, kann dies im Einzelfall zu vermeidbarem Mehraufwand
fihren (z.B. Abstimmungsgesprache bzw. Klarung unklarer Zustandigkeiten).

Die nachstehend dargestellten Organisationsplane legen die Rahmenbedingungen
der Amtsverwaltung Trave-Land fest und sollen auf diese Weise die gegenwartigen
Verhaltnisse der Verwaltung dokumentieren.

Da die Organisation einer Verwaltung durch die Auswirkungen von Gesetzgebungen
und kommunalpolitischen Gremienbeschlissen laufend beeinflusst werden kann, ist
sie als laufend verénderbar anzusehen und insofern einer stetigen Uberpriifung und
Anpassung unterworfen.

Die Amtsvorsteherin des Amtes Trave-Land ist nach § 13 Abs. 1 Satz 3 AO fiir die
sachliche Erledigung der Aufgaben und den Geschéaftsgang der Verwaltung verant-
wortlich. Insofern obliegt der Amtsvorsteherin auch der Erlass von Organisations-
planen und Dienstanweisungen fir die Amtsverwaltung.

Aufgabengliederungsplan

e Das Amt Trave-Land sollte einen Aufgabengliederungsplan fiir die Amts-
verwaltung erstellen und pflegen.

In einem Aufgabengliederungsplan werden alle von der Verwaltung wahrzuneh-
menden Aufgaben mit Hinweisen zur Zustandigkeit dargestellt. Einzelaufgaben, die
sachlich zusammengehéren, sind zu Aufgabengruppen, sachlich zusammengehd-
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rende Aufgabengruppen zu Aufgabenhauptgruppen zusammengefasst. Umfangrei-
che Aufgaben werden zur Zuordnung von Zusténdigkeiten in Gbertragbare Teilauf-
gaben zerlegt.

Ein Aufgabengliederungsplan schafft Transparenz Uber das Aufgabenspekirum der
Verwaltung und sollte zudem Grundlage sein fir die Verwaltungsgliederung sowie
fur die Dienst- und Geschéftsverteilung. Die Verwaltung stellt auf diese Weise si-
cher, dass alle bestehenden und bekannten Aufgaben der Verwaltung - unabhéngig
von ihrer Entstehungsgrundlage, z.B. als gesetzliche oder vertragliche Verpflichtung
oder als Gremienbeschluss - bekannt sind und dem Grunde nach bis in die Planstel-
lenebene zusténdigkeitshalber zugeordnet werden kénnen.

Nach Auskunft der Verwaltung bestand kein verbindlicher gultiger Aufgabengliede-
rungsplan fur die Amtsverwaltung Trave-Land. Ein Produktgliederungsplan im Sinne
des neuen Steuerungsmodells lag ebenfalls nicht vor. Ein offensichtlich alterer Auf-
gabengliederungsplan lag lediglich mit Bleistiftnotizen ohne Datum, Gultigkeitshin-
weise und Kennzeichnung fir die Amtsverwaltung Trave-Land im Vorgang 11-020-
084 vor und stammte vermutlich aus dem Jahr 2006.

Aufgrund der erheblichen Bedeutung flr eine praxisgerechte und wirtschaftliche
Verwaltungsorganisation sollte das Amt Trave-Land kurzfristig einen aktuellen und
verbindlichen Aufgabengliederungsplan erstellen. Darin sollte auch auf alle aktuellen
Anforderungen der Verwaltung, insbesondere zur Doppik, zum Datenschutz und zur
Informationsverarbeitung, eingegangen werden. Zur Wahrung der Aktualitat sollte
dieser Plan jahrlich Gberprift und gegebenenfalls angepasst werden.

Der jeweils aktuelle Aufgabengliederungsplan sollte durch Unterschrift der Amtsvor-
steherin flr gultig erklart werden.

Verwaltungsgliederungsplan

e Das Amt Trave-Land sollte priifen, ob eine Umstrukturierung der Verwal-
tung zur Optimierung der Verwaltungsgliederung beitragen kann.

GeméanB § 2 Abs. 1 der Dienst und Geschaftsanweisung fir die Amtsverwaltung Tra-
ve-Land vom 07.03.2013 wird die Amtsverwaltung entsprechend dem Verwaltungs-
gliederungsplan (Organigramm) gegliedert.

Die Verwaltung legte ein Organigramm mit Stand vom Januar 2016 zur Prifung vor.
Nach Auskunft der Verwaltung wird das Organigramm nur in der EDV gefihrt. Ein
aktueller detaillierter Verwaltungsgliederungsplan lag zur Prifung nicht vor. Der vor-
gelegte Vorgang zur Entwicklung und Bestimmung der Verwaltungsgliederung wur-
de seit 2002 nicht weitergefuhrt. Weitere Fortschreibungen ergeben sich teilweise
aus dem Verwaltungsvorgang zur Dienst- und Geschéftsverteilung. Das vorgelegte
Organigramm wurde aus der EDV ausgedruckt. Das Original wurde nicht verbindlich
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durch Unterschrift der Amtsvorsteherin fur gultig erklart und zur Umsetzung ange-
ordnet. Klnftig ist ein Vorgang zur Entwicklung Verwaltungsgliederung zu fihren
und das jeweils aktuelle Organigramm durch Unterschrift der Amtsvorsteherin aus-
zufertigen. Das Organigramm der Amtsverwaltung sollte sich kiinftig wieder aus ei-
nem aktuellen und detaillierten Verwaltungsgliederungsplan ergeben.

Die Amtsverwaltung Trave-Land ist gegenwartig in 4 Teambereiche untergliedert:

e Team 11 — Organisation/Personal
e Team 12 — Finanzen

e Team 13 — Ordnung/Soziales

e Team 14 — Planen, Bauen, Umwelt

Die KGSt empfiehlt als aktuelle Grundstruktur fiir die produktorientierte Organisation
von kleinen Kommunen der GrdBenklassen 5&6 (KGSt®-Bericht Nr. 1/2012; Orga-
nisationsmodell fir Kommunen der GréBenklassen 5&6 - Teil 1 Grundlagen) ein Or-
ganisationsmodell mit 3 Funktionsbereichen, dass sich fir Kommunen in Schleswig-
Holstein wie folgt darstellt:

e Zentrale Steuerung und Service
o Steuerungsunterstiitzung
o Zentraler Service
e Bdlrgerdienstleistungen
o Arbeit und Soziales
o Biurgerdienste und 6ffentliche Sicherheit
o Kultur und Sport
o Bildung und Generationen
e Bauen und Gemeinde-/Stadtentwicklung.

o Planen
o Bauen und Ordnung (Bauordnung)
o Umwelt
o Tiefbau

Diese Grundstruktur ist fir Kommunen der GréBenklassen 5&6 mit Einwohnerzah-
len zwischen 10.000 und 50.000 und einer Mitarbeiterzahl ab 25 Personen in der
Kernverwaltung aufwarts ausgelegt. Insofern ist das vorgestellte Modell auch fir
Verwaltungen der GréBenordnung des Amtes Trave-Land mit ca. 20.000 Einwoh-
nern und einer Mitarbeiterzahl von 50 Personen anwendbar.

Die praktizierte Verwaltungsgliederung der Amtsverwaltung entspricht im Wesentli-
chen dieser Grundstruktur. Durch die Abspaltung der Finanzaufgaben in einen ei-
genstandigen Funktionsbereich (Team 12) werden die Querschnittsbereiche der
Verwaltung (Organisation, Personal, Finanzen) jedoch nicht mehr zusammenge-
fasst. Die Zusammenarbeit der beiden eigenverantwortlich gefihrten Teams far
Querschnittsaufgaben kann aufgrund von abweichenden Interessen oder Priorita-
tensetzungen durchaus beeintrachtigt werden. Der Abstimmungsaufwand zwischen
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zwei teilverantwortlichen Teams fir Querschnittsaufgaben kann dabei umfangrei-
cher ausfallen als bei zwei Aufgabenfeldern innerhalb eines gesamtverantwortlichen
Teams. Dadurch kann flr die Amtsverwaltung ein erhéhter Regelungsbedarf entste-
hen, um die Zusammenarbeit der Fachbereiche untereinander zu steuern und die
erforderlichen Aufgabenprioritaten Gbergeordnet zu bestimmen.

Grundsatzlich liegt es in der Organisationshoheit der Verwaltung, die Verwaltungs-
gliederung in ihrer Struktur selbst zu bestimmen. Dabei sollte die Verwaltungsstruk-
tur jedoch durch organisatorische und fachliche Aspekte bestimmt werden.

Das Amt Trave-Land sollte daher prifen, ob die derzeit praktizierte Verwaltungs-
gliederung den Anforderungen dieser Amtsverwaltung aus wirtschaftlicher und prak-
tischer Sicht wirkungsvoll entspricht oder ob eine Umstrukturierung der Verwaltung
in 3 Funktionsbereichen zur Optimierung der Verwaltungsgliederung beitragen kann.

Dienst- und Geschaftsverteilungsplan

e Das Amt Trave-Land sollte einen aktuellen Dienst- und Geschéftsvertei-
lungsplan erstellen und kiinftig laufend pflegen.

e Die Verwaltung sollte priifen, ob die gegenwartige Aufgabenverteilung wei-
terhin effektiv und effizient ist oder ob eine Neustrukturierung von Ar-
beitsabldufen und Vertretungsregelungen zur Optimierung der Geschifts-
ablaufe fiihren kann.

Ein Dienst- und Geschéftsverteilungsplan ist ein zentrales Instrument zur Zuweisung
von Zusténdigkeiten und Verantwortlichkeiten in der Amtsverwaltung und somit von
wesentlicher Bedeutung fiir die Sicherstellung des ordnungsmaBigen Dienstbe-
triebs.

Das Amt legte zur Prifung den Dienst- und Geschéftsverteilungsplan des Amtes
Trave-Land ab 01/2008, Stand 08.01.2007, vor. Dieser Dienst- und Geschéftsvertei-
lungsplan wurde nach Auskunft der Verwaltung bislang nicht verbindlich fortge-
schrieben. Der vorgelegte Plan baut noch auf der bisherigen Struktur der Amtsver-
waltung mit 2 Ubergeordneten Fachbereichen und der Zuordnung von Teams die
Zustandigkeit der Fachbereiche auf und entspricht daher nicht dem derzeitigen
Stand der praktizierten Verwaltungsgliederung. Die Zustandigkeiten und Verantwort-
lichkeiten innerhalb der Verwaltung wurden lediglich in den Arbeitsplatzdateien zu
den jeweiligen Planstellen erfasst und gepflegt. Das Fihren von Arbeitsplatzdateien
wird ausdricklich beflrwortet, dient jedoch einem anderen Zweck und ersetzt nicht
das zentrale Instrument des Dienst- und Geschéftsverteilungsplans.

Der Amtsverwaltung wird empfohlen, einen aktuellen Dienst- und Geschéftsvertei-
lungsplan zu erstellen, um die Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten fir alle be-
stehenden Aufgaben innerhalb der Verwaltung insgesamt auf der Grundlage eines
aktuellen Aufgabengliederungsplans eindeutig zu bestimmen und die notwendige
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Transparenz fir das Personal und die politischen Gremien zu schaffen. Die zuzu-
ordnenden Aufgaben sollten bei Bedarf als aussagekréftige Teilaufgaben unterglie-
dert und gezielt den einzelnen Planstellen zugewiesen werden. Bei gleichartigen
Zustandigkeitsbereichen sollte die praktizierte Trennung (z.B. Buchstabenbereiche)
ausgewiesen werden. Stellvertretungsregelungen sollten dabei eindeutig bestimmt
werden.

Die Verwaltung sollte unter Beteiligung der zustédndigen Teams prifen, ob die ge-
genwartige Aufgabenverteilung weiterhin effektiv und effizient erscheint. Mdglicher-
weise kann eine Neustrukturierung von Arbeitsablaufen und Vertretungsregelungen
fir bestimmte Sachgebiete und Aufgabenbereiche im Hinblick auf etwaige Rechts-
und Aufgabenanderungen zur Optimierung der Geschaftsablaufe fihren. Der Ansatz
der ganzheitlichen Sachbearbeitung sollte grundsatzlich bertcksichtigt werden.

Der Dienst- und Geschaftsverteilungsplan des Amtes sollte kiinftig nach jeder we-
sentlichen Anderung, wenigstens jedoch einmal jahrlich hinsichtlich der Aufgaben-
zuordnungen und der personellen Besetzung Uberprift, angepasst und mit der Ver-
waltungsleitung abgestimmt werden.

Die Amtsverwaltung benétigt eine vollstandige und zutreffende Aufgaben- und Ge-
schéftsverteilung, um zuverlassig festzustellen zu kénnen, ob die aktuelle Personal-
ausstattung der Verwaltung derzeit und auch kinftig zur ordnungsméaBigen und wirt-
schaftlichen Aufgabenerledigung ausreichend sein kann und ob eine Veranderung
der Aufgabenorganisation zur Optimierung der Geschéftsprozesse beitragen kann.

Die Originalausfertigung des Dienst- und Geschéftsverteilungsplans sollte von der
Amtsvorsteherin durch Unterschrift fir gultig erklart werden.

Aktenplan

Fir das ehemalige Amt Segeberg-Land lag ein Aktenplan in der Fassung vom
01.09.1985 vor. Fur das Amt Trave-Land wurde zuné&chst kein zentraler Aktenplan
nachgewiesen.

Nach Auskunft der Verwaltung erfolgt die Ablage der Akten seit der Einfiihrung der
elektronischen Akte auf der Grundlage des Produktrahmenplanes gemaB GemHVO-
Doppik. Ein entsprechender Aktenplan ist im Dokumentenmanagementsystem der
Amtsverwaltung hinterlegt. Eine offizielle Anweisung zur Anwendung des Aktenpla-
nes fur alle Vorgénge der Verwaltung lag zur Prifung nicht vor.

Der bestehende Gesamtaktenplan sollte an zentraler Stelle gepflegt werden. Die
Anwendung des Aktenplanes fir alle Vorgange der Verwaltung sollte angeordnet
werden. Die Anforderungen an eine Langzeitarchivierung von Schriftgut sollten bei
der Pflege von Aktenplénen zur Schriftgutverwaltung frihzeitig Beachtung finden, da
Aktenplane bei der elektronischen Schriftgutverwaltung meist als Ordnungskriterium
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verwendet werden. Systemseitig verwendete Aktenplane sind aufgrund dieser Indi-
zierung in ihrem Bestand als unveranderlich zu betrachten und fir die Zukunft aus-
schlieBlich fortzuschreiben. Die Vorgaben zur Archivierung und Aussonderung soll-
ten auf Grundlage des Aktenplans unterstitzt werden, soweit dies systemseitig
moglich ist. Dies sollte die Verwaltung bei der Pflege des zentral hinterlegten Akten-
plans bedenken.

Frauenférderplan / Gleichstellungsarbeit

e Die Amtsverwaltung Trave-Land hat einen giiltigen Frauenférderplan zu
erstellen und anzuwenden.

e Die Stelle der Gleichstellungsbeauftragten war zum Zeitpunkt der Priifung
faktisch unbesetzt.

e Die Stelle der Gleichstellungsbeauftragten ist zu besetzen.

Nach § 11 Abs. 1 des Gesetzes zur Gleichstellung der Frauen im 6ffentlichen Dienst
(Gleichstellungsgesetz - GstG) vom 13. Dezember 1994 in der aktuell glltigen Fas-
sung vom 28.02.2007 hat jede einen Stellenplan bewirtschaftende Dienststelle mit
regelmagig mindestens 20 Beschaftigten flr jeweils vier Jahre einen Frauenférder-
plan aufzustellen. Personalstellen mehrerer Dienststellen kébnnen in einem Frauen-
férderplan zusammengefasst werden.

Solange kein Frauenférderplan aufgestellt ist, dirfen gemaB § 11 Abs. 8 GstG in
Bereichen, in denen Frauen unterreprasentiert sind, keine Einstellungen und Befor-
derungen vorgenommen werden. Ist der Frauenférderplan wegen eines Verfahrens
nach §§ 52 ff des Mitbestimmungsgesetzes noch nicht in Kraft, dirfen keine Einstel-
lungen und Beférderungen vorgenommen werden, die dem bereits aufgestellten
Frauenférderplan zuwiderlaufen.

Das Amt Trave-Land hat zur aktuellen Prifung lediglich den Frauenférderplan vom
18.03.2009 fur den Zeitraum 2009 - 2013 nachgewiesen. Entgegen der Vorschriften
war der vorgelegte Frauenférderplan finf anstelle der zul&ssigen vier Jahre gultig.
Die notwendige Fortschreibung des Frauenférderplanes des Amtes Trave-Land hat
nicht stattgefunden.

Seit 2014 bestand somit kein gultiger Frauenférderplan fir die Amtsverwaltung. Da-
her durfte das Amt Trave-Land in Bereichen, in denen Frauen unterreprasentiert wa-
ren, keine Einstellungen und Beférderungen vornehmen. Hieraus ergibt sich ein
VerstoB gegen die die Vorschriften des GstG, nach denen die Amtsverwaltung fr
jeweils vier Jahre einen Frauenférderplan aufzustellen hat.

Die Vorschriften des Gleichstellungsgesetzes sind kiinftig zu beachten. Der Frauen-
férderplan der Amtsverwaltung ist rechtzeitig im Rahmen der gesetzlichen Bestim-
mungen aufzustellen und fortzuschreiben.
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Hinweis zur Gleichstellungsbeauftragten des Amtes

Der Amtsausschuss des Amtes Trave-Land hat in seiner Sitzung am 23.04.2008 ei-
ne hauptamtliche Gleichstellungsbeauftragte nach den Vorschriften des § 22a AO
bestellt. Regelungen zur Gleichstellungsbeauftragten sind in der Hauptsatzung des
Amtes enthalten.

Die Hauptsatzungen der amtsangehdrigen Gemeinden enthalten Uberwiegend die
Regelung, dass die Gleichstellungsbeauftragte des Amtes an den Sitzungen der
Gemeindevertretung und der Ausschusse teilnehmen kann und dass ihr in Angele-
genheiten ihres Aufgabengebietes auf Wunsch das Wort zu erteilen ist. In der
Hauptsatzung der Gemeinde Weede ist keine Regelung zur Gleichstellungsbeauf-
tragten des Amtes enthalten.

Die hauptamtliche Gleichstellungsbeauftragte des Amtes befand sich zum Zeitpunkt
der Prifung in Elternzeit. Die Elternzeit wurde fir die Dauer von 2 Jahren in An-
spruch genommen. Eine Stellvertretung fir die Gleichstellungsbeauftragte des Am-
tes wurde nicht bestellt. Die Stelle der Gleichstellungsbeauftragten war somit fak-
tisch unbesetzt. Die Aufgaben der Gleichstellungsbeauftragten zur Verwirklichung
des Grundrechts der Gleichberechtigung von Mann und Frau werden fir einen we-
sentlichen Zeitraum von 2 Jahren nicht im Sinne des GstG wahrgenommen.

Die Stelle der Gleichstellungsbeauftragten ist zu besetzen. Das Amt Trave-Land
sollte umgehend prifen, welche Mdglichkeiten bestehen, um die gesetzlich be-
stimmte Funktion der Gleichstellungsbeauftragten weiterhin in ausreichender Weise
sicherzustellen, da die verbleibende Dauer der Elternzeit der bisherigen Gleichstel-
lungsbeauftragten noch weit in das Jahr 2018 hineingeht. Nach § 22a Abs. 1 AO
kann die Bestellung zur Gleichstellungsbeauftragten u.a. wegen dringender dienstli-
cher Erfordernisse mit der Zustimmung der Mehrheit der gesetzlichen Zahl der Mit-
glieder des Amtsausschusses widerrufen werden. Das dringende dienstliche Erfor-
dernis kann sich aus dem Umstand ergeben, dass die gesetzlich bestimmten Auf-
gaben der Gleichstellungsbeauftragten durch die derzeit bestellte Stelleninhaberin
fir die Dauer der in Anspruch genommen Elternzeit von 2 Jahren nicht wahrge-
nommen werden. Die Mdglichkeiten zur Bestellung einer Stellvertretung zur Gleich-
stellungsbeauftragten sollten ebenfalls geprift werden, um den gesetzlichen Anfor-
derungen zeitnah wieder ausreichend gerecht werden zu kénnen.

Fehlende Organisationsgrundlagen

e Das Amt Trave-Land sollte ein geeignetes Risikomanagement betreiben
und die dafiir erforderlichen Instrumente einfiihren.

Zur Sicherstellung des Dienstbetriebs des Amtes Trave-Land und fiir alle seine or-
ganisatorischen Einheiten und Bestandteile sollte ein geeignetes Risikomanage-
ment betrieben werden. Hierfir sind zunéchst die Risiken des Amtes zu ermitteln
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und zu erfassen, dann zu bewerten und geeignete MaBnahmen festzulegen und na-
tirlich auch umzusetzen.

Das Amt hat bereits einzelne MaBnahmen umgesetzt, um die Sicherheit fir die
Amtsverwaltung zu gewahrleisten. Ein Sicherheitskonzept wurde bislang lediglich
nach den Vorgaben des LDSG fur die IT der Verwaltung erstellt. Eine Analyse fur
die gesamten Sicherheitsbelange der Amtsverwaltung wurde bislang jedoch nicht
durchgefiihrt oder nachgewiesen.

Das Risikomanagement ist in geeigneter Weise zu dokumentieren und sollte unbe-
dingt gepflegt werden. Die Erstellung eines Sicherheitskonzeptes mit einer Restrisi-
koanalyse wird empfohlen. Die Erstellung eines Notfallkonzeptes wird angeregt.

Auf die Prufungsmitteilung ,Ergebnis der Querschnittsprifung Risikomanagement in
Kommunen - Teilbereich Internes Kontrollsystem in ausgewéahlten Bereichen® des
Landesrechnungshofes Schleswig-Holstein vom 08.12.2014 wird verwiesen.

Interne Dienstanweisungen / Richtlinien / Dienstvereinbarungen
Allgemeines

e Die internen Vorschriften sollten den Bediensteten der Amtsverwaltung je-
derzeit vollstidndig und aktuell zur Verfligung gestellt werden.

Generell ist darauf hinzuweisen, dass Dienstanweisungen, Richtlinien und
Dienstvereinbarungen als interne Vorschriften eine verbindliche Handlungsweise fir
die Bediensteten der Amtsverwaltung vorschreiben. Insofern ist es wichtig, dass die
internen Vorschriften einerseits dem aktuellen Recht und andererseits der Praxis
entsprechen. Die bestehenden internen Vorschriften sind regelmaBig auf Rechtma-
Bigkeit, ZweckmaBigkeit und Aktualitat zu prifen und gegebenenfalls anzupassen.

Die Amtsverwaltung legte auf Anforderung des GPA eine Vielzahl an Dienstanwei-
sungen, Dienstvereinbarungen und Anordnungen des Amtes zur Prlifung vor. Die
Vorgange zum internen Dienstrecht wurden an zentraler Stelle im Team 11 - Orga-
nisation/Personal - geflhrt.

Die vorgelegten Dienstvorschriften waren von der Amtsvorsteherin oder von ihrem
Stellvertreter unterschrieben. Die Dienstvereinbarungen enthielten zudem eine Un-
terschrift durch den Personalrat.

Folgende Dienstvorschriften waren im Prifungszeitraum guiltig:

e Dienst- und Geschéftsanweisung fir die Amtsverwaltung Trave-Land vom
07.03.2013;
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e Dienstanweisung fur die Amtskasse Trave-Land (DA-Amtskasse) vom
08.11.2006, in Kraft getreten am 01.01.2007; auBer Kraft gesetzt zum
01.01.2011;

e Dienstanweisung fur die Finanzbuchhaltung des Amtes Trave-Land in den
Fassungen

o vom 29.12.2010, in Kraft getreten am 01.01.2011, ersetzt durch die

o Neufassung vom 17.12.2013, in Kraft getreten am 01.01.2014, er-
setzt durch die

o Neufassung vom 29.04.2015, in Kraft getreten am 01.05.2015, der-
zeit gltig in der Fassung der

o 1. Anderung vom 11.8.2016, mit sofortiger Wirkung in Kraft getreten;

e Anordnung zur Bestellung von verantwortlichen Personen gemag DA fur die
Finanzbuchhaltung in den Fassungen

vom 19.09.2011, riickwirkend gultig ab 01.09.2011,

vom 07.11.2013, rickwirkend gultig ab 01.11.2013,

vom 17.12.2013, giiltig ab 01.01.2014,

vom 31.10.2014, gultig ab 01.11.2014,

vom 03.12.2015, rickwirkend gultig ab 30.11.2015 und

o vom 11.08.2016, die mit sofortiger Wirkung in Kraft getreten ist;

e Anordnung zur Unterzeichnung von Kassenanordnungen fir die Amtskasse
Trave-Land vom 02.01.2006 / Anordnung zur Unterzeichnung von Zahlungs-
anordnungen far die Finanzbuchhaltung Amt Trave-Land in der Fassung al-
ler 21 Nachtrage, zuletzt gedndert am 11.08.2016 mit sofortiger Wirkung;

e Ausschreibungs- und Vergabeordnung der Amtsverwaltung Trave-Land als
Dienstanweisung vom 28.04.2008, ruckwirkend in Kraft getreten am
25.04.2008, in der Fassung der
e 1. Anderung vom 22.04.2009, in Kraft seit 23.09.2009,

e 2. Anderung vom 06.12.2011, in Kraft getreten seit 01.01.2012,

e 3. Anderung vom 19.06.2012, riickwirkend in Kraft seit 01.01.2012 und

o 4, Anderung vom 20.02.2013, rickwirkend in Kraft seit 01.01.2013;
ersetzt durch die

e Neufassung der Ausschreibungs- und Vergabeordnung fir das Amt Trave-
Land als Dienstanweisung vom 08.04.2014, rickwirkend in Kraft getreten
zum 01.01.2014, ersetzt durch die

e Neufassung der Ausschreibungs- und Vergabeordnung fir das Amt Trave-
Land als Dienstanweisung vom 21.04.2016, rlckwirkend in Kraft getreten
zum 01.01.2016;

e Dienstanweisung zur Regelung der allgemeinen Dienst-, Offnungs- und
Sprechzeiten im Amt Trave-Land vom 01.01.2006, aufgehoben am
15.09.2016 mit Wirkung zum 01.10.2016;

¢ Dienstvereinbarung des Amtes Trave-Land Uber die Flexibilisierung der Ar-
beitszeit vom 15.09.2016, in Kraft getreten am 01.10.2016;

e Dienstvereinbarung Uber das betriebliche System einer leistungs- und/oder
erfolgsorientierten Bezahlung (LOB) vom 28.09.2007, mit sofortiger Wirkung
in Kraft getreten, in der Fassung der

O O O O O
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o 1. Anderung vom 04.03.2008, in Kraft getreten am 01.01.2009,

o 2. Anderung vom 20.03.2012, riickwirkend in Kraft getreten am
01.01.2012 und

o 3. Anderung vom 11.10.2013, in Kraft getreten am 01.01.2013.

Weitere interne Vorschriften zur IT des Amtes werden unter Tz. 10.6.4 aufgefuhrt.

Es ist wichtig, dass sowohl die Verwaltungsleitung als auch die Sachbearbeitung je-
derzeit das Ausmalf der bestehenden internen Vorschriften Uberblicken und dabei
auf Aktualitdt und RechtméaBigkeit dieser internen Vorschriften vertrauen kénnen.
Eine Gesamtiubersicht Uber das bestehende interne Dienstrecht ergibt sich aus der
Auswahl ,Dienstrecht im Intranet der Amtsverwaltung. Die Amtsverwaltung sollte
sicherstellen, dass an dieser Stelle durchgehend alle internen Vorschriften in der ak-
tuellen Fassung bereitgestellt werden, auf die alle Bediensteten jederzeit zugreifen
kénnen. Gleichzeitig sollten die aktuellen Organisationsplane der Aufbauorganisati-
on des Amtes ebenfalls dort bereitgestellt werden, um dem Verwaltungspersonal
Zugang zu den wesentlichen Rahmenbedingungen dieser Verwaltung zu gewahren.

Bestimmte interne Vorschriften wurden stichprobenhaft gepraft.

Dienst- und Geschaftsanweisung fiir die Amtsverwaltung Trave-Land

e Die Dienst- und Geschéftsanweisung fiir das Amt Trave-Land sollte insge-
samt (iberpriift und (iberarbeitet werden.

Die Amtsvorsteherin des Amtes Trave-Land hat am 07.03.2013 eine Dienst- und
Geschéftsanweisung fir die Amtsverwaltung Trave-Land (nachfolgend ADGA ge-
nannt) erlassen. Zuvor bestand keine ADGA fiir die Amtsverwaltung Trave-Land.

Die ADGA enthélt Grundsatzregelungen fir den Geschéftsgang und den Dienstbe-
trieb.

Aus redaktioneller Sicht wird darauf hingewiesen, dass in § 3 Absatz 2 der ADGA
die kameral begriindeten Bezeichnungen ,Kassenleiterin“ und. ,Kassenleiter durch
die Bezeichnung ,Verantwortliche oder Verantwortlicher der Finanzbuchhaltung® er-
setzt werden sollte, da die umschriebene Funktion im anzuwenden Haushaltsrecht
der GemHVO-Doppik konkret so benannt wird. Nach § 95 k Abs. 2 GO ist fiir die
Aufgaben der Finanzbuchhaltung eine Verantwortliche oder ein Verantwortlicher fir
die Finanzbuchhaltung und eine Stellvertretung zu bestellen. Einen Kassenleiter im
kameralen Sinne gibt es in einem nach den Grundsatzen der Doppik geflhrten
Haushalt nicht mehr.

Grundsatzlich ist darauf zu achten, dass die Regelungen und Bezeichnungen in der
ADGA mit den Regelungen von Rechtsvorschriften und weiteren Dienstanweisun-
gen des Amtes Ubereinstimmen oder diesen zumindest nicht entgegenstehen.
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Die Einflhrung der elektronischen Akte in der Amtsverwaltung wurde in der ADGA
noch nicht beriicksichtigt. Diesbezliglich sind weitere Anpassungen und Erweiterun-
gen der ADGA erforderlich, um die grundsatzlichen Anforderungen zur Aktenflh-
rung und Akteneinsicht in der Amtsverwaltung aktuell zu bestimmen und die teilwei-
se widersprichlich gewordenen Anweisungen zur manuellen Handhabung von
Schriftgut aus der ADGA auf die aktuellen Gegebenheiten auszurichten.

Im Zusammenhang mit der Finanzbuchhaltung sollte eine Angleichung an das gel-
tende Haushaltsrecht erfolgen und durchgangig von dem Begriff Finanzbuchhaltung
anstelle von Amtskasse Gebrauch gemacht werden. Die Anpassung sollte sich auf
alle Dienstanweisungen, Organisationsbezeichnungen und somit auch auf Briefkdp-
fe und weitere Regelungen zum Schriftverkehr des Amtes erstrecken.

Die Verwaltung sollte prifen, ob weitere grundséatzliche Regelungen in die ADGA
aufgenommen werden sollten, insbesondere zur Erreichbarkeit der Verwaltung, zum
Umgang mit E-Mails, zur Bestimmung und Nutzung von zentralen Ablageorten und
Archiven, Anwendung von Aktenplanen, zu Bestimmungen fur Sonderfunktionen
und Sonderbeauftragungen, zur Annahme von Spenden, Schenkungen und ahnli-
chen Zuwendungen, zu Dienstreisen, zu Nebentatigkeiten und dergleichen.

Die Uberarbeitung der ADGA fiir die Amtsverwaltung Trave-Land wird empfohlen.

Dienstanweisung Uber die Finanz- und Geschaftsbuchhaltung des Amtes Tra-
ve-Land

Bis zum 31.12.2010 war die Dienstanweisung fir die Amtskasse Trave-Land (DA-
Amtskasse) vom 08.11.2006 gultig.

Anlasslich der Umstellung auf die doppische Buchfiihrung wurde die Dienstanwei-
sung fir die Finanzbuchhaltung des Amtes Trave-Land (nachfolgend DA-FiBu ge-
nannt) am 29.12.2010 erlassen, die zum 01.01.2011 in Kraft getreten ist. Gleichzei-
tig trat die bisherige DA-Amtskasse auBer Kraft. Die DA-FiBu. wurde im Prifungs-
zeitraum geéandert durch die

e Neufassung vom 17.12.2013 mit Wirkung zum 01.01.2014 und durch die

e Neufassung vom 29.04.2015 mit Wirkung zum 01.05.2015.

Im Rahmen der unvermuteten Prifung der Finanzbuchhaltung des Amtes Trave-
Land am 04.08.2014 wurde die DA-FiBu des Amtes in der Fassung vom 17.12.2013
bereits gepruft. Der Amtsverwaltung wurden im Prifungsbericht vom 13.08.2014
zahlreiche Hinweise zur Anderung der DA-FiBu gegeben. Die Amtsverwaltung ist
diesen Hinweisen in der derzeit aktuellen DA-FiBu im Wesentlichen gefolgt.

Die Da-FiBu enthalt in verschiedenen Vorschriften bereits Regelungen zur Unter-
zeichnung mit Signaturen. Vorsorglich wird darauf hingewiesen, dass fir den Begriff
der Signatur gemaB § 59 Satz 1 Ziffer 26 GemHVO-Doppik die qualifizierte elektro-
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nische Signatur nach § 2 Nr. 3 des Signaturgesetzes zugrunde zu legen ist, soweit
die Amtsvorsteherin oder der Amtsvorsteher nicht abweichend in der Dienstanwei-
sung nach § 36 Abs. 2 GemHVO-Doppik die Verwendung der einfachen Signatur
nach § 2 Nr. 1 des Signaturgesetzes oder der fortgeschrittenen Signatur nach § 2
Nr. 2 des Signaturgesetzes zugelassen oder bestimmt hat. Eine solche Bestimmung
zur abweichenden Signaturform fehlt derzeit in der DA-FiBu des Amtes.

Das Amt Trave-Land hat die fur die Finanzbuchhaltung des Amtes Verantwortliche
und deren Stellvertreter schriftlich nach § 95 k Abs. 2 GO bestellt.

Ausschreibungs- und Vergabeordnung

e Die Ausschreibungs- und Vergabeordnung des Amtes Trave-Land ist auf
das aktuelle Vergaberecht anzupassen.

Im Prifungszeitraum galt zunachst die Ausschreibungs- und Vergabeordnung far
das Amt Trave-Land vom 28.04.2008 als Dienstanweisung in der Fassung

der 1. Anderung vom 22.04.2009, in Kraft getreten am 23.09.2009,

der 2. Anderung vom 06.12.2011, in Kraft getreten am 01.01.2012,

der 3. Anderung vom 19.06.2012, rlickwirkend in Kraft getreten zum 01.01.2012 und
der 4. Anderung vom 20.02.2013, riickwirkend in Kraft getreten am 01.01.2013.

Am 08.04.2014 wurde eine Neufassung der Ausschreibungs- und Vergabeordnung
fir das Amt Trave-Land als Dienstanweisung erlassen. Diese trat rickwirkend zum
01.01.2014 in Kraft. Der Amtsausschuss hat in seiner Sitzung vom 13.04.2016 eine
weitere Neufassung der Ausschreibungs- und Vergabeordnung fur das Amt Trave-
Land als Dienstanweisung beschlossen, die am 21.04.2016 ausgefertigt und rick-
wirkend zum 01.01.2016 in Kraft getreten ist.

Seit der Umsetzung der Vergaberechtsreform zum 18.04.2016 gelten die Vorschrif-
ten aus dem Vergaberechtsmodernisierungsgesetz vom 17.02.2016 in Verbindung
mit der Vergaberechtsmodernisierungsverordnung vom 12.04.2016. Die Ausschrei-
bungs- und Vergabeordnung des Amtes ist auf die aktuellen Vorschriften anzupas-
sen.

Die Aufbewahrungsfristen von Ausschreibungsunterlagen ergeben sich seit der Um-
stellung auf die Doppik nicht mehr analog aus den Vorschriften der GemKVO-
Kameral, sondern sollten analog zu den Aufbewahrungsfristen der GemHVO-Doppik
bestimmt werden.

Die Ausschreibungs- und Vergabeordnung sollte Hinweise auf die aktuellen Doku-
mentationspflichten aus dem geltenden Vergaberecht enthalten. Auf die vergabe-
rechtlichen Bekanntmachungsregelungen wird verwiesen.



GPA Kreis Segeberg Seite - 309 -
Prifungsbericht Amt Trave-Land
Haushaltsjahre 2010 - 2015

8.4

8.4.1

Die Befreiung von der Schriftform bei der Beauftragung von kleineren Bestellungen
des taglichen Bedarfs sollte auf Kleinstbeschaffungen mit maximal 50,00 € begrenzt
werden.

Die Ausschreibungs- und Vergabeordnung der Amtsverwaltung ist kurzfristig auf die
derzeit glltigen Vorschriften anzupassen.

Ortsrecht
Satzungen und Geschaftsordnungen des Amtes Trave-Land

e Das Ortsrecht sollte den Bediensteten der Amtsverwaltung jederzeit voll-
stdndig und aktuell zur Verfiigung gestellt werden.

Nach Auskunft der Amtsverwaltung waren im Prifungszeitraum folgende Satzungen
fir das Amt Trave-Land (ohne Ortsrecht der Gemeinden) guiltig:

e Hauptsatzung des Amtes Trave-Land vom 21.02.2006, rickwirkend in Kraft
getreten zum 18.01.2006, gedndert durch die 1. Nachtragssatzung vom
15.09.2008 zum 16.07.2008 und durch die 2. Nachtragssatzung vom
15.08.2013, die am 22.08.2013 in Kraft getreten ist,

e Satzung des Amtes Trave-Land Uber die Erhebung von Verwaltungsgebiih-
ren vom 25.01.2006, in Kraft getreten am 04.02.2006, in der Fassung der 1.
Nachtragssatzung vom 12.06.2012, die am 01.07.2012 in Kraft getreten ist;

e Satzung Uber die Erhebung von Benutzungsgeblhren fir die Benutzung der
Obdachlosenunterkinfte des Amtes Trave-Land vom 20.06.2007, in Kraft
getreten am 14.11.2001;

e Satzung des Amtes Trave-Land Uber die Flihrung einer automatisierten Lie-
genschaftsdatei vom 01.06.2007, in Kraft getreten am 23.06.2007;

e Satzung Uber die Einrichtung und Nutzung des Archivs des Amtes Trave-
Land vom 11.05.2009, in Kraft getreten am 24.05.2009;

e Satzung des Amtes Trave-Land Uber den Anschluss an die &ffentliche Was-
serversorgungsanlage und Uber die Abgabe von Wasser fir die Gemeinde-
bereiche der amtsangehdérigen Gemeinden Geschendorf und Westerrade
(Wasserversorgungssatzung) vom 19.01.2006, in Kraft getreten am
18.02.2006;

e Satzung des Amtes Trave-Land uUber die Erhebung von Beitrdgen fir die
Wasserversorgung in den Gemeinden Geschendorf und Westerrade (Was-
serbeitragssatzung) vom 19.01.2006, in Kraft getreten am 18.02.2006, in der
Fassung der 1. Nachtragssatzung vom 28.11.2007, die am 08.12.2007 in
Kraft getreten ist;

e Satzung des Amtes Trave-Land Uber die Erhebung von GebUlhren fir die
Wasserversorgung in den Gemeinden Geschendorf und Westerrade (Wass-
ergeblhrensatzung) vom 19.01.2006, in Kraft getreten am 18.02.2006, in der
Fassung
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o der 1. Nachtragssatzung vom 13.11.2008, in Kraft getreten am
01.01.2009 (die ausgefertigte Satzung lag zur Prifung nicht vor),

o der 2. Nachtragssatzung vom 19.11.2009, in Kraft getreten am
01.01.2010,

o der 3. Nachtragssatzung vom 12.11.2010, in Kraft getreten am
01.01.2011 und

o der 4. Nachtragssatzung vom 23.11.2011, in Kraft getreten am
01.01.2012;

e Richtlinien fir die Ehrenmedaille des Amtes Trave-Land vom 12.11.2006,
ersetzt durch die Richtlinien fir die Verleihung der Ehrenmedaille des Amtes
Trave-Land vom 14.04.2014;

e Organisationsregelung fir die Amtsfeuerwehr vom 19.01.2006, geéandert
durch den 1. Nachtrag vom 11.09.2012, 2. Nachtrag vom 17.05.2015 fehlt in
der Dokumentation, gedndert durch den 3. Nachtrag vom 26.04.2016;

e Satzung der Freiwilligen Feuerwehr des Léschverbandes Blhnsdorf / Bah-
renhof / Dreggers vom 01.02.1997.

Das Ortsrecht wird zentral im Team 11 des Amtes vorgehalten. Die Vorschriften
werden in Einzelakten gefiihrt und enthalten neben Satzungsausfertigungen auch
die erforderlichen Protokollausziige und Veréffentlichungsnachweise zum Ortsrecht.
Die Zusténdigkeit zur Pflege und Aktualisierung der Vorschriften liegt bei den zu-
standigen Sachgebieten. Die Bearbeitungsvorgdnge zum Ortsrecht werden regel-
maBig bei den fachlich zustédndigen Sachgebieten gefuhrt. Das Team 11 ist daher
davon abhéngig, dass die aktuellen Vorschriften von dem zustandigen Sachgebiet
unverziiglich in der Originalausfertigung mit den erforderlichen Nachweisen in die
zentrale Ortsrechtsakte Ubermittelt werden. Der Verwaltung wird empfohlen, einen
Standardworkflow zur Ortsrechtserstellung und Anpassung als Formular zu entwi-
ckeln und kinftig anzuwenden.

Grundsatzlich ist das Amt Trave-Land angehalten, das bestehende Ortsrecht regel-
maBig auf Aktualitat und Gultigkeit zu prifen. Vorsorglich wird darauf hingewiesen,
dass Abgabensatzungen gemaB § 2 Abs. 1 KAG zwanzig Jahre nach Inkrafttreten
ihre Giiltigkeit verlieren. Das gilt auch, wenn eine Satzung rlickwirkend in Kraft tritt.
Eine Nachtragssatzung gilt nur fir die Dauer der Satzung, die geandert wird. Der
Verwaltung wird empfohlen, an zentraler Stelle eine Wiedervorlageliste zur Wahrung
der Fristen fir alle Satzungen des Amtes und der amtsangehdrigen Kommunen zu
fihren, um die Erstellung neuer Vorschriften rechtzeitig auslésen zu kénnen und ei-
nen Gesamtiberblick Uber den Zustand der Ortsrechte zu wahren.

Das aktuelle Ortsrecht des Amtes Trave-Land wird teilweise in der jeweils glltigen
Lesefassung auf der Homepage des Amtes unter www.amt-trave-land.de bereitge-
stellt und kann auf diese Weise auch an den vernetzten Bildschirmarbeitsplatzen
der Amtsverwaltung eingesehen werden, soweit der Zugang zum Internet freige-
schaltet wurde. Das Ortsrecht der amtsangehdrigen Gemeinden wird Uberwiegend
auf den Internetseiten der Gemeinden bereitgestellt. Die Amtsverwaltung und die
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Gemeinden sollten darauf achten, dass die online bereitgestellten Vorschriften dem
aktuellen Stand entsprechen.

Das gesamte Ortsrecht sollte den Bediensteten der Amtsverwaltung jederzeit voll-
standig und aktuell zur Verfligung gestellt werden, um die Anwendung der aktuellen
Vorschriften durch die Sachbearbeitung grundséatzlich sicherzustellen. Daher wird
empfohlen, das Ortsrecht des Amtes und der amtsangehdrigen Gemeinden voll-
standig in einer elektronischen Ablage oder im Intranet bereitzustellen, um die An-
wendung von aktuellen Vorschriften zu gewahrleisten.

Die nachfolgenden Satzungen wurden stichprobenhaft gepruft.

Hauptsatzung

Im Prifungszeitraum galt die Hauptsatzung des Amtes Trave-Land vom 21.02.2006,
geandert durch
e die 1. Nachtragssatzung vom 15.09.2008, die rickwirkend zum 16.07.2008
in Kraft getreten war und
e die 2. Nachtragssatzung vom 15.08.2013, die am 22.08.2014 in Kraft getre-
ten ist.

Der Verwaltungsvorgang zur Hauptsatzung des Amtes Trave-Land wurde vollstan-
dig gefuhrt. Die Originalausfertigungen der Satzungen waren in dem Vorgang ent-
halten, ebenso die Protokollausziige Uber die politischen Beschliisse, die Genehmi-
gungsvermerke der Kommunalaufsicht sowie die Veréffentlichungsnachweise.

Die Dokumentation zur Hauptsatzung des Amtes Trave-Land enthielt hierzu alle
wesentlichen Unterlagen. Die begriindenden Protokollauszliige zu den Beschlissen
des Amtsausschusses waren in dem Vorgang enthalten. Die Genehmigungsver-
merke der Kommunalaufsicht lagen vor. Die Satzungen wurden ausgefertigt und
veroffentlicht.

Die Wertgrenzen zur Befreiung vom Erfordernis der Schriftform bei Auftragserteilun-
gen in § 12 der Hauptsatzung sind aus Sicht des GPA zu hoch angesetzt. Derzeit
gelten Verpflichtungserklarungen nach § 24 a AO in Verbindung mit § 51 GO zu
Geschéften, deren Wert 25.000,00 €, bei wiederkehrenden Leistungen 2.500,00 €
monatlich, nicht Ubersteigt, als rechtsverbindlich, auch wenn sie nicht den Formvor-
schriften des § 24 a der AO in Verbindung mit § 51 Abs. 2 und 3 GO entsprechen.
Die Amtsverwaltung sollte diese Wertgrenzen deutlich senken. GemaB Nr. 11 der
aktuellen Ausschreibungs- und Vergabeordnung des Amtes Trave-Land hat die Auf-
tragserteilung bis auf kleinere Bestellungen des taglichen Bedarfs stets schriftlich zu
erfolgen. Die Wertgrenzen zur Befreiung vom Erfordernis der Schriftform sollten sich
an diesem MaBstab orientieren. Gleiches gilt fir die Regelungen zu Verpflichtungs-
erklarungen in den Hauptsatzungen der amtsangehérigen Gemeinden.
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8.4.3 Verwaltungsgebiihrensatzung

e FEine ausreichend belastbare Kalkulation der Verwaltungsgeblihrensétze
lag nicht vor.

e Die Verwaltungsgeblihrensatzung ist auf der Grundlage einer belastbaren
Geblihrenkalkulation zu iiberpriifen und gegebenenfalls zu &ndern.

Zum Zeitpunkt der Prifung war die Satzung des Amtes Trave-Land Uber die Erhe-
bung von Verwaltungsgebihren vom 25.01.2006 gultig, die am 04.02.2006 in Kraft
getreten war. Die Verwaltungsgebihrensatzung wurde durch die 1. Nachtragssat-
zung vom 12.06.2012 geéndert, die am 01.07.2012 in Kraft getreten ist. Die Geblh-
rentabelle ist Bestandteil der Verwaltungsgebihrensatzung.

Die Dokumentation zur Verwaltungsgebihrensatzung des Amtes Trave-Land ent-
hielt neben den Originalausfertigungen der Satzungen auch die begriindenden Pro-
tokollauszlige zu den Beschlissen des Amtsausschusses sowie die erforderlichen
Veréffentlichungsnachweise.

Die einschlagigen Vorschriften des KAG sind zu beachten. Nach § 5 Abs. 2 KAG gilt
§ 249 Abs. 4 Satz 2 bis 4 des Landesverwaltungsgesetzes entsprechend. Demnach
ist die Héhe der Geblihren so zu bestimmen, dass ihr Gesamtaufkommen die Kos-
ten der Vollzugstatigkeit der Verwaltung nicht Ubersteigt. Dabei ist der Aufwand der
Amtshandlung zu bericksichtigen. Ist es nicht moglich, feste oder nach dem Wert
des Gegenstandes zu berechnende Betrdge vorzuschreiben, so ist der Spielraum
fur die Festsetzung der GebUhr durch einen Rahmen zu begrenzen und zu bestim-
men, nach welchen MaBstaben die Gebuhr im Einzelfall festzusetzen ist.

Nach § 18 AO in Verbindung mit § 76 Abs. 2 GO hat das Amt die zur Erflllung ihrer
Aufgaben erforderlichen Finanzmittel vorrangig aus Entgelten fir ihre Leistungen zu
beschaffen. Das Amt ist daher angehalten, kostendeckende Verwaltungsgebihren
zu erheben.

Die Verwaltung konnte keine ausreichende Kalkulation zur Begrindung der aufge-
fihrten GeblUhrensatze aus der Geblhrentabelle zur Verwaltungsgebihrensatzung
vorlegen. Die Orientierung an den Gebuhrentarifen anderer Verwaltungen fiihrt nicht
zur Begriindung der Gebtihrenhéhe.

Die Erhebung von Verwaltungsgebihren ohne belastbare Kalkulation der Gebuh-
rensatze und -maBstébe erfolgt willkirlich und steht den geblUhrenrechtlichen Vor-
schriften entgegen.

Die Kalkulationen der Einzeltarifstellen sind gebUhrenrechtlich offenzulegen und im
Verwaltungsvorgang zum Satzungsrecht zu dokumentieren. Die im Gebihrentarif
ausgewiesenen Gebuhrenrahmen sind durch Anwendungskriterien und MaBstébe
zu konkretisieren, um die Erhebung von auskédmmlichen und angemessenen Ver-
waltungsgebuihren in der Praxis sicherzustellen und nachzuweisen. Die Kalkulatio-
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nen sind den Entscheidungsgremien zum Beschluss Uber die Gebihrensatzung und
die Geblhrentabelle vorzulegen.

Soweit Gebihren nach Zeitaufwand erhoben oder kalkuliert werden, ist nachzuwei-
sen, wodurch die Héhe des Stundensatzes begriindet ist. Flr die Festsetzung von
Geblihren nach Zeitaufwand wird empfohlen, die jahrlich veréffentlichten Stunden-
satze der KGST zu verwenden. Die Festsetzung von Geblhren nach Zeitaufwand
kann - konform zur aktuellen Rechtsprechung - im Viertelstundentakt erfolgen.

Die Gebuhrensatzung ist auf der Grundlage einer belastbaren Kalkulation zu Gber-
prufen und gegebenenfalls zu &ndern.

Klinftig ist die Verwaltungsgeblihrensatzung regelméaBig auf die aktuelle Rechtslage
und die aktuellen Kosten der Verwaltung anzupassen.

Ortsrecht der amtsangehoérigen Gemeinden

Die Satzungen der amtsangehdrigen Gemeinden und Verb&nde wurden an dieser
Stelle nicht geprift. In diesem Zusammenhang wird auf die Teilberichte mit Pri-
fungserkenntnissen zu den einzelnen Gemeinden verwiesen.

Vorsorglich wird erneut darauf hingewiesen, dass kommunale Abgabensatzungen
gemaB § 2 Abs. 1 KAG zwanzig Jahre nach Inkrafttreten ihre Gultigkeit verlieren.
Das gilt auch dann, wenn eine Satzung rickwirkend in Kraft tritt. Die gesetzliche
Unwirksamkeit betrifft auch die zu einer urspriinglichen Satzung erlassenen Nach-
tragssatzungen. Im Verlauf dieser Ordnungsprifung wurde deutlich, dass mehrere
kommunale Abgabensatzungen zwischenzeitlich ihre Giiltigkeit verloren hatten und
nicht rechtzeitig neu erlassen worden sind. Daher hat die Amtsverwaltung kunftig
eine geeignete Fristeniberwachung zur Glltigkeit der kommunalen Abgabensat-
zungen vorzunehmen und den Gemeindevertretungen rechtzeitig neue Satzungs-
entwarfe zur Abstimmung vorzulegen.

Soweit Ortsrecht auf den Internetseiten des Amtes oder der Gemeinden bereitge-
stellt wird, ist darauf zu achten, dass

e die Informationen flr interessierte Personen leicht zu finden sind,

e das Ortsrecht vollstéandig bereitgestellt wird oder auf fehlende Vorschriften
zumindest hingewiesen wird,

e die bereitgestellten Informationen aktuell sind und inhaltlich der jeweils gulti-
gen Fassung entsprechen und

e bei Anderungssatzungen auch die Ursprungssatzungen vorgehalten werden.

Insgesamt spiegeln die Internetpréasentationen der amtsangehérigen Gemeinden
des Amtes Trave-Land ein angemessenes Erscheinungsbild wieder. Die bereitge-
stellten Informationen sind Uber eine geordnete Mendstruktur leicht auffindbar.
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8.7

Wirtschatftlichkeitsberechnungen

e Die Verwaltung hat die erforderlichen Wirtschaftlichkeitsberechnungen
durchzufiihren und zu dokumentieren.

Die Kommunalverwaltung ist in Ihrem Handeln an den Grundsatz der Wirtschaftlich-
keit und Sparsamkeit (§ 75 Abs. 2 GO) gebunden.

Daher hat das Amt seine geplanten MaBnahmen kinftig vor dem Eingehen von
Verpflichtungen auf ihre Wirtschaftlichkeit hin zu Uberprifen. Die erforderlichen
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen sind durchzufihren und geeignet zu dokumentie-
ren.

Insbesondere bei MaBnahmen, die bestehende Geschéaftsprozesse verandern und
aus denen laufende Folgekosten fir das Amt oder einzelne amtsangehérige Ge-
meinden entstehen werden, ist eine realistische Wirtschaftlichkeitsbetrachtung uner-
lasslich, um eine ausreichend begrindete Entscheidung unter Beachtung des § 75
Abs. 2 GO treffen zu kdnnen. Die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung ist vor, wahrend
und nach der Durchfiihrung einer MaBnahme durchzufihren, um nach der Pla-
nungsphase und der anschlieBenden Ziel- und Leistungskonkretisierung auch den
Erfolg der MaBnahmen hinsichtlich der Kostenentwicklung fur die veranderten Ge-
schaftsprozesse ausreichend bestimmen zu kénnen.

Sollte ein erwarteter Erfolg aus wirtschaftlicher Sicht nicht eingetreten sein, sind die
erforderlichen strategischen, konzeptionellen, organisatorischen, technischen und /
oder vertraglichen Nachbesserungen vorzunehmen. Gegebenenfalls wird eine aktu-
elle Grundsatzentscheidung hinsichtlich der Fortfiihrung der MaBnahme erforderlich
sein.

Compliance; Internes Kontrollsystem

e Das Amt Trave-Land hat sich mit dem Thema Regeltreue und der Einfiih-
rung von Richtlinien zum Aufbau eines internen Kontrollsystems ausei-
nanderzusetzen.

Regelwerke sind stets nur so gut, wie sie in der Praxis auch eingehalten werden.

Bei der Einhaltung von Gesetzen und Richtlinien spricht man von Compliance oder
Regeltreue (vgl. www.wikipedia.de, Suchbegriff ,Compliance®).

Das Amt Trave-Land ist als Kérperschaft des 6ffentlichen Rechts zur Einhaltung der
gesetzlichen Bestimmungen verpflichtet.

Die Amtsvorsteherin ist daftir verantwortlich, dass die Einhaltung der gesetzlichen
Bestimmungen und die Wahrung der Interessen des Amtes Trave-Land und seiner
angehérenden Gemeinden und Verbande sichergestellt sind. Sie hat zu entschei-
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den, auf welche Weise die Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen sichergestellt
werden soll, soweit gesetzliche Bestimmungen diesbezlglich keine konkreten Vor-
gaben enthalten.

Das Amt Trave-Land hat MaBnahmen zu treffen, um Uber ein geeignetes Kontroll-
system die Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen und die Wahrung der amts-
seitigen Interessen sicherstellen und tberwachen zu kénnen. Ein internes Kontroll-
systems sollte auf der Grundlage von internen Richtlinien aufgebaut werden.

Die Frage Uber die Notwendigkeit zur Einfihrung eines internen Kontrollsystems
sollte sich das Amt Trave-Land nicht stellen. Ein méglicher Schaden aus der Nicht-
beachtung von Gesetzen koénnte fir das Amt oder seine angehdérenden Gemeinden
und Verbande schwerwiegender sein als der vorbeugende Aufwand zur Wahrung
der RechtmaBigkeit des Handelns. Die Nichteinhaltung der internen Richtlinien kann
dazu fuhren, dass die von der Fiihrung vorgegebenen Ziele und Erfolge des Amtes
oder seiner Gemeinden nicht eintreten werden. Durch die Nichteinhaltung rechtli-
cher Vorgaben drohen Schéaden, die sich finanziell oder auf sonstige Weise nachtei-
lig auf das Amt selbst, auf den Trager einzelner Aufgaben oder auf einen Dritten
auswirken kdnnten.

Das Amt Trave-Land hat sich daher mit dem Thema Compliance und der Einfihrung
von Richtlinien zum Aufbau eines internen Kontrollsystems auseinanderzusetzen.

Auf die Prifungsmitteilung ,Ergebnis der Querschnittsprifung ,Risikomanagement in
Kommunen‘ - Teilbereich Internes Kontrollsystem in ausgewahlten Bereichen* des
Landesrechnungshofes Schleswig-Holstein vom 08.12.2014 wird verwiesen.

Fazit zur Organisation des Amtes Trave-Land

Das Amt Trave-Land nutzt bestimmte Instrumente der Aufbau- und Ablauforganisa-
tion und hélt eine Anzahl von Organisationsplanen sowie Dienstanweisungen und
Dienstvereinbarungen vor. Die Prifung der Organisationsplane und der internen
Vorschriften fuhrte jedoch teilweise zu Beanstandungen.

Die erforderlichen Organisationspléane der Amtsverwaltung sind teilweise zu Uberar-
beiten oder neu zu erstellen. Die Verwaltung fihrt keinen verbindlich gultigen Auf-
gabengliederungsplan. Aufgrund der erheblichen Bedeutung fir eine praxisgerechte
und wirtschaftliche Verwaltungsorganisation sollte das Amt Trave-Land kurzfristig
einen solchen Aufgabengliederungsplan erstellen und laufend pflegen. Das Organi-
gramm sollte sich kiinftig aus einem detaillierten Verwaltungsgliederungsplan erge-
ben. Dabei sollte geprift werden, ob eine Umstrukturierung der Verwaltung unter
Beriicksichtigung der von der KGST empfohlenen Grundstruktur zur Organisation
von kleinen Kommunen der GréBenklassen 5&6 mit nur noch 3 Funktionsbereichen
zu einer Optimierung der Verwaltungsgliederung beitragen kénnte. Der Dienst- und
Geschéftsverteilungsplan ist neu zu erstellen, um die Zusténdigkeiten und Verant-
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wortlichkeiten fur alle bestehenden Aufgaben innerhalb der Verwaltung auf der
Grundlage eines aktuellen Aufgabengliederungsplans eindeutig zu bestimmen und
die notwendige Transparenz fir das Personal und die politischen Gremien zu schaf-
fen. Das Amt Trave-Land verfligt entgegen der gesetzlichen Verpflichtung seit 2014
Uber keinen gultigen Frauenférderplan und hat daher kurzfristig einen solchen zu
erstellen. Die Stelle der Gleichstellungsbeauftragten ist zu besetzen. Die internen
Vorschriften sind ebenfalls teilweise zu Uberarbeiten.

Auf die Handreichung ,Grundsétze fiir die Verwaltungsorganisation“ der Rech-
nungshéfe des Bundes und der Lander vom 05.12.2016, verfligbar auf der Home-
page des Landesrechnungshofes, wird zur Information hingewiesen.

Die Verwaltung sollte priifen, ob die gegenwartige Aufgabenverteilung weiterhin ef-
fektiv und effizient ist oder ob eine Neustrukturierung von Arbeitsablaufen und Ver-
tretungsregelungen zur Optimierung der Geschéaftsablaufe fihren kann.

Das Ortsrecht und die internen Vorschriften werden zentral gefihrt und stehen der
Sachbearbeitung in der aktuellen Fassung Uberwiegend elektronisch als auch in den
Originalvorgangen zur Einsichtnahme zur Verfugung. Die begrindenden Fachakten
werden in den Fachabteilungen gefihrt und gepflegt.

Insgesamt ist festzustellen, dass die Amtsverwaltung ihre Organisationsarbeit re-
gelmaBig wahrnimmt. Dennoch besteht Verbesserungspotential, das der Verwaltung
im Rahmen der Prifung aufgezeigt wurde.

Der Verwaltung wird empfohlen, die vorstehenden Hinweise zur Organisation auf-
zugreifen, die Mdglichkeiten zur Optimierung der Verwaltung zu prifen und wahrzu-
nehmen.
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9.1

EinfiUhrung eines Dokumentenmanagementsystems (DMS)

e Der ordnungsgeméBe Einsatz des DMS ist aufgrund von fehlenden Kon-
zepten, Dienstanweisungen und Dokumentationen nicht ausreichend si-
chergestellit.

e Die gesetzlich vorgeschriebene Dokumentation zum DMS ist zu erstellen.

e Das Amt sollte eine Dienstanweisung zum Umgang mit dem DMS erlassen.

e Das Amt sollte ein Konzept zum Einsatz des DMS erstellen und pflegen.

e Die Grundsiétze ordnungsgemébBer Aktenfiihrung sind zu wahren.

e Noch offene Anforderungen an das bereits laufende DMS sollten rechtzei-
tig umgesetzt werden.

Grundsaétzliches

Ein Projekt zur Einfihrung eines elektronischen Dokumentenmanagementsystems
(DMS) muss grundséatzlich gut vorbereitet sein, da die organisatorischen Verande-
rungen tief in die Arbeitsablaufe der Verwaltung eingreifen werden und die Verwal-
tung sich in ihrer Handlungsféahigkeit weitestgehend von dem zentralen Instrument
des DMS abhangig machen wird. Daher sind bestimmte Grundsatzfragen unbedingt
im Vorwege zu klaren, um die Basis flr eine fundierte Entscheidung Uber das weite-
re Vorgehen und die Auswahl der geeigneten Software zu schaffen.

Die EinfUhrung eines DMS stellt bereits im Vorwege erhebliche organisatorische An-
forderungen an die Verwaltung, bevor letztendlich die Produktauswahl und die Um-
setzung in einem technischen Folgeprojekt erfolgen kénnen.

Vor der Einfilhrung eines DMS ist bereits sicherzustellen, dass die erforderlichen
organisatorischen und strukturellen Voraussetzungen vollstdndig geschaffen wur-
den, um ein solch zentrales und bedeutsames Verwaltungsinstrument zukunfts- und
revisionssicher in der Amtsverwaltung installieren zu kénnen. Die Grundsatze der
rechtsstaatlichen und ordnungsgeméafBen Aktenflihrung sind dabei ebenso zu be-
achten wie die Anforderungen aus den datenschutzrechtlichen und fachspezifischen
Vorschriften. Die Einfihrung des DMS kann sich somit jeweils nur auf solche The-
menbereiche erstrecken, fur die alle notwendigen Vorarbeiten bereits erfolgreich
abgeschlossen werden konnten. Organisatorische und strukturelle Defizite kdnnen
den Erfolg der MaBnahme beeintréchtigen und ggf. einen Schaden fir die Verwal-
tung verursachen.

Vor der Einfiihrung eines DMS sollte daher beispielsweise bestimmt werden,

e welcher konkrete Zweck mit der Einfihrung des DMS verfolgt werden soll,

e ob lediglich die elektronische Aktenflhrung bewirkt werden soll oder ob zu-
satzlich der Einsatz einer erweiterten Workflowfunktionalitéat zur Automatisie-
rung von wiederkehrenden Geschéftsvorféllen der Verwaltung vorgesehen
ist,
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e 0b die elektronische Akte grundsatzlich / teilweise die fihrende Verfahrens-
akte werden soll,

¢ nach welchem revisionssicheren Ordnungssystem (Aktenplan) die elektroni-
sche Aktenfuhrung erfolgen wird und wie die Verknipfung zum bisherigen
Aktenbestand erfolgen soll,

e ob alle Rechts- und Aufgabengebiete innerhalb der Verwaltung gleichzeitig
auf die elektronische Aktenflhrung umgestellt werden kdnnen und sollen
oder ob zun&chst nur bestimmte Themenbereiche umgestellt werden sollen,

e welche Zeitplanung zur Umstellung vorgesehen ist,

e welche rechtlichen Voraussetzungen fir die umzustellenden Rechts- und
Aufgabengebiete zu bertlicksichtigen sind,

e wie die rechtssichere und revisionssichere Datenhaltung zur elektronischen
Aktenfihrung / Archivierung sichergestellt werden kann,

e welche zusétzlichen Komponenten zur Umsetzung einer rechts- und revisi-
onssicheren elektronischen Aktenfihrung erforderlich werden,

e welche zusétzliche Hard- und Software zentral und clientseitig erforderlich
sein wird,

e wodurch die Nachweis- und die Beweiskraft der Unterlagen bei der Digitali-
sierung gerichtsfest sichergestellt wird,

e wie der Aktenaustausch mit Dritten (Behdrden, Einrichtungen / Staatsan-
waltschaften, Gerichten, Aufsichtsbehdérden,...) sichergestellt werden kann,

e wie das einzusetzende DMS betrieben werden soll (im eigenen Rechenzent-
rum oder gehostet tber einen Dienstleister),

e welche Auswirkungen auf die Aufbau- und Ablauforganisation der Verwal-
tung durch die Einfihrung des DMS zu erwarten sind,

e welche Zustandigkeiten / Funktionen / Rollen zu definieren und personell zu
besetzen sind,

e welche zu erwartenden Auswirkungen die Einfihrung des DMS auf den Per-
sonalbedarf der Verwaltung nehmen wird und

e welche organisatorischen Regelungen zu treffen sind.

Einfihrung des DMS in der Amtsverwaltung

Das Amt Trave-Land hat zum 01.01.2015 die elektronische Akte (eAkte) in der
Amtsverwaltung eingefihrt.

Zum Einsatz kommt das Dokumentenmanagementsystem ,CC DMS* der Firma CC
e-gov GmbH. Nach Auskunft der Verwaltung wird dieses Produkt schon seit einigen
Jahren im Steueramt der Amtsverwaltung eingesetzt. Die Einsatzmdglichkeiten des
bereits vorhandenen Produktes CC DMS wurden zunéachst ergriindet, unter ande-
rem durch die Besichtigung der bereits realisierten Praxislésungen in der Gemeinde
Neu Wulmstorf und in der Amtsverwaltung Bad Bramstedt-Land. Ein weitergehen-
des Produktauswahlverfahren wurde nicht durchgefihrt. Das vorhandene DMS wur-
de somit fir den weitergehenden Einsatz in der Amtsverwaltung aufgerUstet. Eine
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Leistungsbeschreibung mit konkreten technischen und rechtlichen Anforderungen
an ein DMS wurde nicht erstellt.

Das Amt Trave-Land hat ein Projektteam fir die Einflihrung der eAkte eingerichtet.
Das Projektteam besteht aus der Verwaltungsleitung sowie aus Vertretern aller
Teams in der Verwaltung. Aufgabe dieses Projektteams war und ist es, die organi-
satorischen und technischen Voraussetzungen fur die flachendeckende Einfuhrung
der eAkte in der Amtsverwaltung zu erarbeiten und das Projekt laufend zu begleiten.
Zum Zeitpunkt dieser Prifung war das Projektteam noch aktiv tatig, da das Projekt
zur Einflhrung der eAkte bzw. des DMS auch aus Sicht der Verwaltung noch nicht
vollstédndig abgeschlossen war.

Das Projekiteam hat einen ,Leitfaden fiir die Einfiihrung der elektronischen Ak-
te beim Amt Trave-Land’ entwickelt, aus dem sich grundsétzliche Hinweise und
Vorgaben zur Einfihrung und zum Umgang mit der eAkte ergeben sollen. Fachspe-
zifische Anforderungen und Regelungen flr die einzelnen Rechtsgebiete werden
durch diesen Leitfaden nicht erfasst.

Im Leitfaden flr die Einfihrung der elektronischen Akte beim Amt Trave-Land vom
08.12.2014 wird aufgefthrt, dass ,... die Verwaltungsleitung des Amtes im Jahre
2013 den Grundsatzbeschluss gefasst hat, die elektronische Akte verwaltungsweit
unter Einsatz des bereits in Teilbereichen verwendeten Dokumentenmanagement-
systems CC DMS einzufiihren. Ein Projektteam, das sich aus Vertreterinnen und
Vertretern aus den vier Fachteams, dem Leitungsteam und dem EDV Verantwortli-
chen zusammensetzt, hat im Jahre 2014 die organisatorischen und technischen Vo-
raussetzungen fir die flichendeckende Einfihrung der elektronischen Akte erarbei-
tet. Erste Schritte sind bereits im Laufe des Jahres 2014 umgesetzt worden, indem
in der gesamten Verwaltung in einer Pilotphase alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
zur elektronischen Aktenfluhrung unter gleichzeitiger paralleler Fortfihrung der pa-
piergebundenen Akte aufgefordert worden waren. Die in diesem Prozess gewonne-
nen wertvollen Erfahrungen sind in die Regelungen zur Einfihrung der elektroni-
schen Akte beim Amt Trave-Land eingeflossen.*

Mit Schreiben vom 05.12.2014 hat die Amtsvorsteherin des Amtes Trave-Land die
Fahrung der eAkte zum 01.01.2015 nach einem Jahr der Vorbereitung und einer
halbjahrigen ,Ubungsphase* verbindlich vorgeschrieben. Dabei weist sie darauf hin,
dass ,...das verantwortliche Projektteam zur Hilfestellung einen umfangreichen Leit-
faden erarbeitet hat, der ergdnzend zu den bisherigen Schulungen mit Detailinfor-
mationen die zuklinftige Arbeit mit der elektronischen Akte erleichtern soll.

Dokumentation zum DMS

Das DMS stellt ein automatisiertes Verfahren der Amtsverwaltung dar, in dem auch
personenbezogene Daten im Sinne des LDSG verarbeitet werden. Die Vorschriften
zum Datenschutz finden daher fir das DMS Anwendung. Das Verfahren DMS unter-
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liegt somit wenigstens den gesetzlich bestimmten Dokumentationspflichten und ist
durch organisatorische und technische MaBnahmen auf die Einhaltung der daten-
schutzrechtlichen Pflichten auszurichten. Uber dies sind die fachspezifischen Vor-
schriften der im DMS erfassten Rechtsgebiete zur Aktenflihrung vollstéandig zu be-
achten und umzusetzen. Dies ist im Rahmen einer vollstdndigen Dokumentation
nachzuweisen.

Die Verwaltung konnte zur Prifung kein ausreichendes Fachkonzept zum Einsatz
des Dokumentenmanagementsystems in der Amtsverwaltung Trave-Land vorlegen.
Es bestand auch keine ausreichende Verfahrensakte, aus der eine angemessene
Verfahrensbeschreibung des in der Amtsverwaltung eingesetzten DMS hervorging.
Insgesamt bestand mit Ausnahme des vorgenannten Leitfadens keine angemesse-
ne Dokumentation des Verfahrens DMS, weder flr die zentralen Komponenten noch
zur Umsetzung fachrechtlicher Anforderungen innerhalb der einzelnen Rechtsgebie-
te. Dies war zu beanstanden.

Die fachspezifischen Rechtsvorschriften der im DMS erfassten Rechtsgebiete sind
jedoch vor der Umstellung der jeweiligen Rechtsgebiete auf die eAkte vollstéandig zu
erfassen und umzusetzen. Dies ist ebenfalls im Rahmen einer vollstandigen Doku-
mentation nachzuweisen.

Das Amt hat sich bislang noch nicht ausreichend mit den fachspezifischen Anforde-
rungen an die elektronische Aktenflihrung sowie mit den Aufbewahrungsfristen, der
Aussonderung und der Archivierung, dem Einsatz von qualifizierten elektronischen
Signaturen (QeS), der Revisionssicherheit, der Datenintegritat, der Vertraulichkeit
und dem Datenschutz befasst; zumindest der Nachweis darliber steht noch aus.

Die erforderliche und gesetzlich vorgeschriebene Dokumentation zum DMS in der
Amtsverwaltung Trave-Land ist kurzfristig zu erstellen und kinftig laufend fortzu-
schreiben. Die noch offenen Anforderungen an das bereits laufende System sind
zeitnah aufzuarbeiten und umzusetzen.

Aktuelle Einsatzbedingungen

Die Amtsverwaltung hat sich vorab mit den grundsatzlichen Anforderungen an das
DMS auseinandergesetzt und auf der Grundlage eines eigenen Leitfadens die eAkte
zum 01.01.2015 verbindlich eingefthrt. Dabei wurden Ausnahmen von der elektro-
nischen Aktenflhrung zugelassen, soweit diese Ausnahmen durch sachliche und /
oder rechtliche Anlasse begrundet waren.

Das DMS wird mittlerweile in der gesamten Amtsverwaltung angewendet. Die
Teamleitungen der Amtsverwaltung wurden im Verlauf der Prifung zum Einsatzver-
halten der Amtsverwaltung befragt. Der Anwendungsgrad der eAkte wurde dabei
unterschiedlich beschrieben. Demnach werden die Vorgange einiger Teams bereits
nahezu vollstandig im DMS gefuhrt. In bestimmten Rechtsgebieten werden be-
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stimmte Vorgéange bislang aus Grinden der Rechtssicherheit noch bis zum Ab-
schluss des Verfahrens in der Papierform geflihrt und erst abschlieBend digitalisiert,
d.h. im DMS archiviert.

Im Verlauf der Priufung wurde deutlich, dass einige Vorgange in der Praxis mit ei-
nem elektronischen Teilvorgang sowie mit einem Teilvorgang in Papierform geflhrt
wurden (hybride Aktenfuhrung). Die Teilvorgange enthielten jedoch keinerlei Hin-
weise auf den jeweils anderen Teil des Vorganges. Fir den Betrachter des jeweili-
gen Teilvorganges (elektronisch oder Papierform) wurde nicht deutlich, dass es ne-
ben diesem Vorgang weitere Bestandteile des Vorganges gab, die zur Beurteilung
des aktenkundigen Sachverhaltes von Bedeutung sein kénnten. Das vollstandige
AusmalB des Gesamtvorganges war daher nicht erkennbar. Somit fehlten in den zur
Prifung eingesehenen Teilvorgangen die nétige Transparenz zur Nachvollziehbar-
keit des vollstandigen Verwaltungshandelns und daher auch die Verbindlichkeit hin-
sichtlich der Vollstandigkeit und Auswertbarkeit. Die Grundséatze der ordnungsmasi-
gen Aktenfuhrung sind in der aktuell praktizierten Aktenfihrung der Amtsverwaltung
nicht ausreichend gewahrt.

Das Amt hat mit Ausnahme des bereits erwadhnten Leitfadens bislang keine Konzep-
te und Dienstanweisungen zum Einsatz des DMS erlassen. Flr einzelne Rechtsge-
biete wurden ebenfalls keine vom Grundsatz abweichenden Konzepte, Dienst- oder
Arbeitsanweisungen schriftlich und aktenkundig erstellt. Hierzu ist das Amt jedoch
nach § 5 LDSG verpflichtet.

Die Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben zum Flhren der jeweiligen Unterlagen in
dem DMS des Amtes Trave-Land ist aufgrund fehlender Dokumentationen, Konzep-
te und Dienstanweisungen zum Verfahren bislang noch nicht ausreichend nachge-
wiesen oder sichergestellt. Gleiches gilt hinsichtlich der Einhaltung der landesdaten-
schutzrechtlichen Vorgaben.

Das bestehende Berechtigungskonzept als Anlage des Leitfadens zur eAkte ist aus
Sicht des Prifungsamtes zu offen gehalten und erfillt in dieser Weise noch nicht die
Anforderungen aus dem LDSG.

Die Datenintegritat und Revisionssicherheit zur rechts- und beweissicheren Aufbe-
wahrung der elektronisch geflihrten Unterlagen sind bislang nicht nachgewiesen
und somit auch nicht sichergestellt. Es bestehen noch keine Regelungen zur Archi-
vierung und Aussonderung von Daten aus dem DMS der Amtsverwaltung. Hieraus
ergibt sich eine potentielle Gefahrdung des rechtssicheren Aktenbestandes des Am-
tes Trave-Land.

Die gesetzlich bestimmte Test- und Freigabeerklarung fir das DMS lag nicht vor.
Ein Verfahrensverzeichnis zum DMS oder zur eAkte konnte ebenfalls nicht zur Pri-
fung vorgelegt werden.
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Der ordnungsgemaBe Einsatz des DMS in der Amtsverwaltung ist schon aufgrund
der unzureichenden Dokumentation sowie der fehlenden Konzepte und Dienstan-
weisungen nicht ausreichend nachgewiesen und somit auch nicht sichergestellt.

Die Beweiskraft und die Anerkennung der elektronisch gefiihrten Unterlagen durch
Dritte kénnen aufgrund des dargestellten Sachverhaltes geféhrdet sein. Hieraus
ergibt sich ein Prozessrisiko fur die Amtsverwaltung und ihre betreuten Kommunen.

Die Amtsverwaltung hat daher aus Griinden der Rechtssicherheit die notwendigen
MaBnahmen einzuleiten, um den ordnungsmaBigen Einsatz des DMS und der auf
diese Weise geflhrten eAkte herzustellen und zu gewahrleisten.

Die Prifungsfeststellungen beziehen sich vollstandig auf die Einsatzbedingungen
des eingesetzten Produktes. Eine Bewertung des Produktes selbst erfolgt hierbei
nicht.

Empfohlene MaBnahmen

Die vollstdndige Dokumentation zum DMS ist kurzfristig zu erstellen. Das vorge-
schriebene Test- und Freigabeverfahren ist zu betreiben und zu dokumentieren.
Das Verfahrensverzeichnis ist zu erstellen.

Das Amt Trave-Land sollte ein Einsatzkonzept fir den allgemeinen Betrieb des
DMS erstellen, in dem die Ziele und Anforderungen an das DMS konkretisiert wer-
den. Hierbei sind die Grundséatze der rechtsstaatlichen und ordnungsgeméafBen Ak-
tenfihrung ebenso zu beachten wie die Anforderungen aus den landesdatenschutz-
rechtlichen Vorschriften. Auch die spezialrechtlichen Anforderungen an ein DMS
bzw. an die elektronische Aktenflihrung sind in diesem Konzept zu beschreiben
oder in gesonderten Fachkonzepten eigenstandig abzubilden. Hierzu z&hlen bei-
spielsweise der Umgang mit Hybridakten, Anforderungen an elektronische Signatu-
ren, Aussonderung und Archivierung, nachtragliche Digitalisierung durch (ersetzen-
des) Scannen und die Datensicherheit. Bestimmte Regelungen sind bereits in dem
Leitfaden der Verwaltung enthalten und kénnen dabei ggf. Gbernommen werden.

Zum Einsatz des DMS sollte eine Dienstanweisung erlassen werden, um den Um-
gang mit dem Verfahren verbindlich nach den Vorgaben der Verwaltungsleitung zu
steuern. Fir einzelne Rechtsgebiete konnen erweiterte Dienstanweisungen erlassen
werden, in denen wenigstens die rechtlichen Besonderheiten des Themenkomple-
xes, die Vorgaben zur Bildung von einzeln abschlieBbaren Vorgangen (Stichwort:
z.d.A.-Stellung), die Auslésung von Aufbewahrungs- und Léschfristen, die Bestim-
mung von grundsétzlich im Original aufzubewahrenden Unterlagen sowie die Form
der fur einzelne Rechtsthemen zu bildenden ,fihrenden Vorgénge* geregelt werden
sollten.

Zur FOhrung elektronischer Akten sind die Aktenrelevanz der einzelnen Unterlagen
sowie die bestehenden Formvorschriften fir das Handeln der Verwaltung ausrei-
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chend zu beachten. Es ist sicherzustellen und zu dokumentieren, dass bei beste-
hendem Erfordernis der Schriftftorm den rechtlichen Anforderungen uneingeschrankt
und in geeigneter Weise nachgekommen wird. Etwaige Signaturen missen bei der
Akteneinsicht durch Dritte und bei der Aktendbermittlung an Dritte in geeigneter
Weise erkennbar und sichtbar gemacht werden. Insgesamt sind die Verwaltungs-
vorgange vollstandig zu fihren. Teilakten mussen das AusmaB des Gesamtvorgan-
ges erkennen lassen und gegenseitig auf einander verweisen.

Aufgrund der unterschiedlichen Rechtsgrundlagen und Abhé&ngigkeiten ist es rat-
sam, themenbezogene Fachkonzepte zu erstellen und umzusetzen, um ein Uber-
sichtliches Regelwerk zu ermdglichen und zudem die jeweils (teil-)verantwortlichen
Personen konkret benennen zu kénnen.

Es wird empfohlen, die bestehenden Unterlagen und Anleitungen des Bundesminis-
teriums des Innern (BMI) zum ,Organisationskonzept elektronische Verwal-
tungsarbeit” bei der Erstellung der erforderlichen Konzepte und Dienstanweisun-
gen zu berucksichtigen. Das BMI hat sich insgesamt mit dieser Thematik befasst
und Anleitungen sowie Informationen hierzu erarbeitet. Die Unterlagen zum Thema
E-Government stehen allen Interessierten kostenlos auf der Homepage
www.verwaltung-innovativ.de zur Ansicht und zum Download zur Verfigung. Be-
sonders empfehlenswert ist hier die Unterlage ,Organisationskonzept elektroni-
sche Verwaltungsakte — Baustein E-Akte“, derzeit vorliegend in der Version 1.0
vom Mai 2012. Anhand der Informationen des BMI kann das Amt die eigenen Pro-
zesse zum Einsatz des hiesigen DMS abgleichen und auf diese Weise feststellen,
welcher Klarungs- und Regelungsbedarf sich offensichtlich fir das bestehende Pro-
jekt ergibt.

Zudem wird empfohlen, die Information ,Elektronische Verwaltungsakte - Empfeh-
lungen an Behérden bei Vorlage elektronisch gefiihrter Verwaltungsvorgédnge"
http://www.oberverwaltungsgericht.niedersachsen.de/gericht/elektronische verwaltu
ngsakte/elektronische-verwaltungsakte-96669.html des Niedersachsischen Ober-
verwaltungsgerichts im Rahmen der laufenden Verfahrenseinfihrung des DMS zu
beachten.

Hinsichtlich der AktenfUhrung wird auf das ,Positionspapier zum Thema Aktenfuh-
rung“ der Rechnungshéfe des Bundes und der Lander® verwiesen, das unter
https://www.bundesrechnungshof.de/de/veroeffentlichungen/weitere/aktenfuehrung-
positionspapier-der-rechnungshoefe-des-bundes-und-der-laender online verflgbar
ist.

Auf die allgemeinen Hinweise zu IT-MaBnahmen, IT-Projekten und IT-Konzepten im
Teilbericht zur ,Informationstechnik” unter Tz. 10.5 wird ebenfalls verwiesen.

Die Verwaltung wurde im Rahmen der Prifung auf die festgestellten Beanstandun-
gen und auf die online verfligbaren Informationsquellen hingewiesen.
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9.6

Weitere Empfehlungen wurden der Verwaltung ausgesprochen hinsichtlich der

e Erstellung einer ,Digitalisierungslandkarte zur eAkte® (was wurde realisiert,
was steht noch aus),

e Bestimmungen zur Vorgangsbildung, um den Lebenszyklus der Vorgénge
klinftig besser steuern und Uber die z.d.A.-Stellung abschlieBen zu kénnen,

e Festlegung von Scannprofilen / -qualitaten, DateigréBen / -formaten,

e Aktentransparenz durch Verweise auf Hybridakten,

e Definition von Arbeitsablaufen, Erfolgskontrollen,

e Inhalte von Signaturvermerken,

e Pflege von Konzepten und Dienstanweisungen,

e Festlegung eines revisionssicheren Speicherformates (z.B. PDF/A),

e stetigen Uberwachung des Speicher- und Sicherungsvolumens,

e Verfahrensdokumentationen,

e Erstellung eines detaillierten Rechtekonzeptes,

e Regelung zur Akteneinsicht durch berechtigte Dritte und

e Beweiskrafterhaltung von Unterlagen.

Zusammenfassung

Der ordnungsgeméBe Einsatz des DMS wurde nicht nachgewiesen, da fir das Ver-
fahren keine ausreichende Dokumentation besteht. Aus Griinden der Rechtssicher-
heit werden die Erstellung eines Einsatzkonzeptes zum DMS sowie der Erlass einer
entsprechenden Dienstanweisung empfohlen, um den Anforderungen des LDSG
gerecht zu werden und den ordnungsgemaBen Einsatz des Verfahrens insgesamt
nachzuweisen und sicherzustellen. Die offenen Anforderungen an den ordnungs-
geméaBen Einsatz des DMS sind rechtzeitig aufzuarbeiten und umzusetzen.
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10.

10.1

10.1.1

Informationstechnik

e Die landesdatenschutzrechtlichen Vorschriften wurden nicht ausreichend
beachtet.

e Der ordnungsgeméBe Einsatz der Informationstechnik in der Amtsverwal-
tung Trave-Land wurde nicht ausreichend nachgewiesen.

e Die gesetzlichen Vorgaben zum Einsatz von Informationstechnik sind kiinf-
tig zu beachten.

Allgemeines
Allgemeine Feststellungen

Nach Auskunft der Verwaltung erfolgte der Einsatz von Informationstechnik (IT) in
der Amtsverwaltung Trave-Land zum Zeitpunkt der Prifung an 52 Arbeitsplatzen.
Die Arbeitsplatze in der Kernverwaltung waren standardmaBig mit sogenannten Fat
Clients ausgestattet. GemaB Auflistung der Verwaltung kamen insgesamt 42 Perso-
nal Computer (PCs) und 10 Notebooks zum Einsatz. Die Arbeitsplatzrechner verfiig-
ten standardmaBig Uber das Blroanwendungsverfahren Microsoft Office 10. Zudem
hat die Amtsverwaltung 17 Tablet-PCs eingesetzt, die vorrangig zur papierlosen Un-
terstitzung im Sitzungsdienst beschafft worden waren.

Die erforderlichen Zentralrechner (Server) der Amtsverwaltung waren tberwiegend
virtualisiert. Nach Auskunft der Verwaltung wurden zum Zeitpunkt der Prifung ins-
gesamt 15 Server im lokalen Rechenzentrum betrieben. Dabei handelte es sich um
4 physikalisch vorhandene Server und 11 virtuelle Server. Zur Sicherstellung der
Verflugbarkeit der zentralen Ressourcen wurde ein zweiter Domanencontroller ein-
gesetzt.

Die Verwaltung legte zur Prifung eine Liste Uber die eingesetzten Programme vor,
in der 12 Verfahren als ,Fachverfahren* und 12 weitere Anwendungen als ,Allge-
meine Verfahren® bezeichnet wurden. Diese Liste entsprach nicht der Verfahrenslis-
te im Sinne der datenschutzrechtlichen Bestimmungen.

Die Standardanwendungen sowie die jeweils erforderliche Clientsoftware zu den
Fachanwendungen wurden auf den Arbeitsplatzrechnern direkt installiert. Terminal
Services kamen nicht zum Einsatz, um die Standard- und Fachanwendungen aus
der zentralen Installation an den Bildschirmarbeitsplatzen der Amtsverwaltung be-
reitzustellen. Die Verteilung von Standardprogrammen erfolgte teilweise Uber das
Softwareverteilungsprogramm Matrix42.

Die Administration der Informationstechnik wurde im Wesentlichen durch einen Be-
diensteten im Team 11 erbracht. Hierfir waren auf der Planstelle des Systemver-
walters etwa 60% einer Vollzeitstelle vorgesehen. Zum 01.01.2011 wurde eine Ver-
einbarung zur IT-Zusammenarbeit mit der Kreisverwaltung Segeberg zur Unterstiit-
zung und Vertretung in allgemeinen IT-Angelegenheiten, zur Mitnutzung von IT-
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10.2

Komponenten der Kreisverwaltung und fir den Betrieb amtseigener zentraler IT-
Komponenten in den Raumen der Kreisverwaltung abgeschlossen. Zudem hat das
Amt im Jahr 2013 eine Dienstleistungsvereinbarung flir Supportleistungen von 6
Stunden im Quartal mit einem privaten Unternehmen abgeschlossen. Dieser Dienst-
leistungsvertrag wurde zum 01.10.2016 durch eine erweiterte Dienstleistungsver-
einbarung mit demselben Unternehmen ersetzt. Seit 2015 ist zusatzlich eine halbe
Vollzeitstelle im Stellenplan der Amtsverwaltung zur Wahrnehmung der IT-Aufgaben
vorgesehen.

Datenschutz-Behordenaudit

In der vorangegangen Ordnungsprifung Uber die Haushaltsjahre 2004 - 2009 wurde
auf eine umfangreiche Prifung im Bereich IT verzichtet, da das Amt Trave-Land mit
dem Unabhangigen Landesamt fur Datenschutz (ULD) am 10.06.2009 / 15.06.2009
eine Vereinbarung Uber die Durchfiihrung eines Datenschutz-Behdrdenaudits nach
§ 43 Abs. 2 LDSG geschlossen hatte. Gegenstéande der Zusammenarbeit waren un-
ter anderem die Erarbeitung neuer Dienstanweisungen, eines Datenschutzkonzep-
tes, eines Sicherheitskonzeptes und von Freigabeverfahren. Mit Datum vom
08.12.2015/ 17.12.2015 hat das Amt Trave-Land eine neue Vereinbarung Uber die
Durchfihrung eines Datenschutz-Behérdenaudits nach § 43 Abs. 2 LDSG ge-
schlossen und die bisherige Vereinbarung dadurch aufgehoben. In der neuen Ver-
einbarung wurde bestimmt, dass ein sogenanntes Voraudit bereits seit 2009 durch-
gefihrt und das Hauptaudit im September 2015 begonnen wurde.

Nach Auskunft der Verwaltung hat das Amt Trave-Land die vereinbarte Zusammen-
arbeit mit dem ULD im Jahr 2016 beendet, bevor das Hauptaudit abgeschlossen
werden konnte. Das Voraudit wurde bereits im Oktober 2013 mit einem Entgelt von
5.600,00 € mit dem ULD abgerechnet. Ein Bericht des ULD Uber den Zustand der IT
des Amtes im Audit wurde nicht erstellt. Eine Rechnungsstellung zum Hauptaudit ist
bislang nicht erfolgt. Etwaige Erkenntnisse des ULD aus dem Auditverlauf beim Amt
Trave-Land sind daher nicht in dieser Prifung zu bertcksichtigen.

Dennoch kann aufgrund der bereits erfolgten Zusammenarbeit des Amtes mit dem
ULD vorausgesetzt werden, dass die Amtsverwaltung Trave-Land die datenschutz-
rechtlichen Anforderungen an den ordnungsgeméfBen Einsatz von Informations-
technik kennt.

Lizenzverwaltung

e Die Verwaltung hat eine geeignete Lizenzverwaltung fiir die Informations-
technik einzurichten und zu pflegen.

Das Amt ist flr die ordnungsgeméaBe Lizenzierung der von ihr betriebenen Verfah-
ren verantwortlich. Aus Griinden der Rechtssicherheit ist der Nachweis (ber den le-
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10.3.1

galen Einsatz lizenzpflichtiger Software durch ein geeignetes Lizenzmanagement zu
erbringen.

Nach Auskunft der Verwaltung wurde zum Zeitpunkt der Prifung noch keine zentra-
le Lizenzverwaltung flr die Server- und Clientbetriebssysteme sowie die eingesetz-
ten Programme und Fachanwendungen gefuhrt und fortgeschrieben. Eine Gesamt-
Ubersicht des vollstandigen Lizenzbestandes konnte nicht zur Prifung vorgelegt
werden.

Die Verwaltung hat die vorhandenen Softwarelizenzen vollstédndig in einem zentra-
len Vorgang oder Verfahren zu flihren und durch ein geeignetes Lizenzmanagement
zu Uberwachen, um die Wahrung der urheberrechtlichen Nutzungsbedingungen zu
gewahrleisten. Bei Bedarf sind ausstehende Lizenzen nachtraglich zu beschaffen
oder die unlizenzierten Nutzungen an den betreffenden Arbeitsplatzen einzustellen.

Die Verwaltung sollte sicherstellen, dass der aktuelle Bestand aller Lizenzen in einer
Gesamtubersicht verflgbar ist und der Nachweis Uber die ausreichende Lizenzie-
rung aller Systeme und Verfahren jederzeit erbracht werden kann.

IT-Beschaffungen
Beschaffung von IT allgemein

e Das Amt Trave-Land hat bei der Beschaffung von IT gegen die vergabe-
rechtlichen Vorschriften verstoBen.

e Die vorgeschriebenen Vergabedokumentationen wurden nicht gefiihrt.

e Die vergaberechtlichen Vorschriften sind kiinftig zu beachten.

e Bei der Vergabe von IT-Leistungen sollten die EVB-IT-Vertragsmuster ver-
wendet werden.

Das Amt Trave-Land hat im Prifungszeitraum Investitionen zur Beschaffung von IT
getétigt. Die vorgeschriebenen Dokumentationen lagen zur Prifung jedoch nicht
Vor.

Nach Auskunft der Verwaltung wurden vollstdéndige Vergabedokumentationen nach
den Vorschriften der VOL fur BeschaffungsmaBnahmen von IT nicht erstellt. Kleine-
re Beschaffungen wurden meist Uber einen bestimmten Handler vor Ort vorgenom-
men. Die weiteren Beschaffungen wurden Uberwiegend Uber einen bestimmten In-
ternethandler oder Gber den Servicepartner aus dem Dienstleistungsvertrag (Sup-
port) direkt abgewickelt. Gelegentlich wurden die Angebote dieser Bezugsquellen
verglichen und ohne schriftliche Vergabedokumentation zum Auftrag gefuhrt. Ver-
merke zur Begriindung der Beschaffungen und der gewahlten Vergabeart wurden
dabei regelmaBig nicht angefertigt.

Nach Ziffer 12 der Ausschreibungs- und Vergabeordnung der Amtsverwaltung Tra-
ve-Land ist fur jede Auftragsvergabe ein Vergabevermerk zu fertigen.
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Das Amt Trave-Land hat durch die praktizierte Vorgehensweise bei der Beschaffung
von IT laufend gegen die einschlagigen Vergabevorschriften einschlieBlich der eige-
nen Dienstanweisung zur Ausschreibung und Vergabe von Lieferungen und Leis-
tungen verstoBen. Die etwaige Beachtung einzelner Vergabevorschriften konnte
schon aufgrund der fehlenden Vergabedokumentationen nicht nachgewiesen oder
begriindet werden.

Eine Prifung der durchgefuhrten Vergaben fand aufgrund der fehlenden Dokumen-
tationen nur eingeschrankt statt. Aus den Erkenntnissen der Prifung ergeben sich
folgende Feststellungen und Hinweise:

Tablets fiir die Gemeindevertretungen und den Amtsausschuss:

Die Amtsverwaltung Trave-Land hat im Februar 2015 insgesamt 240 Tablets fir die
Gemeindevertretungen und den Amtsausschuss mit einem Wert von 26.269,31 €
netto / 31.260,48 € brutto in einer freihandigen Vergabe beschafft. GemaB Ziffer
4.1.4 der Ausschreibungs- und Vergabeordnung der Amtsverwaltung Trave-Land
vom 08.04.2014 ist bei Auftrdgen mit einer voraussichtlichen Auftragssumme von
mehr als 2.500 € wenigstens eine formlose Preisanfrage mit mindestens drei Ver-
gleichsangeboten vorzunehmen. Eine Dokumentation zur Vergabe wurde nicht ge-
fOhrt. Vergleichsangebote zu dieser Beschaffung wurden nicht nachgewiesen. Eine
aktenkundige Begrindung zur Auswahl der Vergabeart lag aufgrund der fehlenden
Dokumentation nicht zur Prifung vor. Da es sich bei dem Auftrag lediglich um die
Lieferung von handelsiblicher Standardhardware ohne besondere Zusatzanforde-
rungen handelte, hatte eine nationale 6ffentliche Ausschreibung méglicherweise ein
wirtschaftlicheres Ergebnis zugelassen. Der Nachweis der Wirtschaftlichkeit dieser
MaBnahme steht aus.

Abschluss einer Dienstleistungsvereinbarung

Die freihandige Vergabe zum Abschluss einer Dienstleistungsvereinbarung (IT) zur
Unterstitzung bei der Stérungsbeseitigung mit einem externen Unternehmen im
Jahr 2013 ist ebenfalls zu beanstanden. Vereinbart wurde ein Stundenkontingent
von 6 Stunden a 120,00 € netto im Quartal. Zusatzleistungen waren kostenpflichtig
abzurechnen. Die Vereinbarung hatte eine Laufzeit von 60 Monaten. Daraus erga-
ben sich Jahresnettokosten von mindestens 2.880,00 €, umgerechnet auf 60 Mona-
te netto 14.400,00 € fUr die gesamte Laufzeit. Eine Bedarfsberechnung zur Vergabe
dieser Vereinbarung lag nicht vor. Eine Ausschreibung ist nicht erfolgt. Ver-
gleichsangebote wurden nicht eingeholt. EVB-IT-Vertragsmuster wurden entgegen
der Empfehlungen des BSI nicht verwendet, sondern vielmehr der Vertragsentwurf
des Auftragnehmers. Nach Auskunft der Verwaltung wurden Uber dieses Unterneh-
men weitere MaBnahmen direkt abgewickelt, insbesondere Beauftragungen zur Lie-
ferung von Dienstleistungen, Hard- und Software. GemaRB Ausdruck aus dem Fi-
nanzverfahren waren dem Personenkonto des Unternehmens fir den Zeitraum
01.01.2013 bis 31.12.2016 Buchungen tber mehr als 250.000,00 € fir unterschied-
liche MaBnahmen zugeordnet. Der abgeschlossene Support-Dienstleistungsvertrag
mit dem privaten Unternehmen berechtigte die Amtsverwaltung vergaberechtlich
nicht dazu, ohne weitere Beachtung des geltenden Vergaberechts zusatzlich Hard-
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und Software oder weitere Dienstleistungen Uber diesen Dienstleister zu beschaf-
fen. Die Vergabevorschriften sind zu beachten. Eine Umgehung der vergaberechtli-
chen Vorschriften ist unzuldssig. Der Nachweis der Wirtschaftlichkeit dieser MaB-
nahme steht hier ebenfalls aus.

Abschluss einer erweiterten Dienstleistungsvereinbarung

Zum 01.10.2016 wurde die IT-Dienstleistungsvereinbarung zur Unterstitzung bei
der Stérungsbeseitigung mit dem externen Unternehmen durch eine neue Vereinba-
rung ersetzt. In der neuen Vereinbarung wurde eine monatliche Pauschale von
450,00 € netto fur eine Laufzeit von 60 Monaten vereinbart. Die neue Dienstleis-
tungsvereinbarung wurde erneut nicht ausgeschrieben; Vergleichsangebote wurden
nicht eingeholt. EVB-IT-Vertragsmuster wurden entgegen der Empfehlungen des
BSI nicht verwendet. Eine ausreichende Dokumentation bestand nicht. Der Auf-
tragswert lag schon durch die monatliche Supportpauschale von 450,00 € bei min-
destens 5.400,00 € netto jahrlich, umgerechnet auf die Laufzeit von 60 Monate bei
27.000,00 € netto. Auch flir diesen Auftrag hatte gemaB Ausschreibungs- und
Vergabeordnung der Amtsverwaltung Trave-Land wenigstens eine formlose Preis-
anfrage mit mindestens drei Vergleichsangeboten vorgenommen werden muissen.
Eine stichhaltige aktenkundige Begriindung zur abweichenden Vergabe ohne Ver-
gleichsangebote, sprich als Direktauftrag, lag aufgrund der fehlenden Dokumentati-
on erneut nicht zur Prifung vor. Auch diese praktizierte Vergabe ist zu beanstan-
den. Der Nachweis der Wirtschaftlichkeit der MaBnahme steht auch hier aus.

Das Amt ist selbstverstandlich auch bei der Beschaffung von Informationstechnik
grundsatzlich zur Einhaltung der vergaberechtlichen Vorschriften einschlieBlich der
eigenen Ausschreibungs- und Vergabeordnung der Amtsverwaltung Trave-Land
verpflichtet und hat diese kunftig konsequent zu beachten. Die vorgeschriebenen
Vergabedokumentationen sind klnftig zu erstellen.

Vergabedokumentationen dienen als Nachweise ordnungsgemaBen Verwaltungs-
handelns im Rahmen vergaberechtlicher Verpflichtungsgeschéfte. Sie sind zwin-
gend unter Beachtung der gesetzlichen Vorgaben zu fihren und aufzubewahren.

Auf die Anwendung der speziellen Vorschriften zur Durchfiihrung von IT-Vergaben
unter Verwendung der besonderen Muster und EVB-IT-Vertréage wird verwiesen.

Bei der Vereinbarung von Dienstleistungen zur Datenverarbeitung durch Dritte und
von Wartungsarbeiten ist zu beachten, dass diese Vereinbarungen nach dem Lan-
desrecht von der gesetzlich bestimmten datenverarbeitenden Stelle abzuschlieBen
sind. Das Amt Trave-Land als datenverarbeitende Stelle hat daher Vereinbarungen
nach § 17 LDSG (SH) abzuschlieBen. Auf Tz. 10.4.4 wird verwiesen.

Soweit das Amt Trave-Land beabsichtigen sollte, die erforderliche Standardhard-
ware und -software klnftig rechtméaBig in einem erleichterten Verfahren zu beschaf-
fen, besteht die Mdglichkeit, dem IT-Verbund Schleswig-Holstein AR (ITVSH) bei-
zutreten. Der ITVSH ist ein Zusammenschluss schleswig-holsteinischer Kommunen
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zu einer Anstalt des 6ffentlichen Rechts und wurde am 28. Oktober 2011 gegriindet.
Aufgabe des ITVSH ist gemaB Organisationssatzung die Beschaffung und Vermitt-
lung von Lieferungen und Leistungen fir die Mitgliedskérperschaften bei und tber
Dataport. Mit der Ubertragung der Halfte des schleswig-holsteinischen Anteils am
Stammkapital von Dataport zum 01.01.2012 auf den ITVSH ist dieser einer der Tra-
ger von Dataport geworden. Damit sind auch die im ITVSH zusammengeschlosse-
nen Kommunen Trager von Dataport und haben derzeit aufgrund der aktuellen
Rechtslage die Mdglichkeit, Dataport im Wege eines so genannten Inhouse-
Geschaftes fir bestimmte Leistungen zu beauftragen, soweit Dataport diese Leis-
tungen zuvor rechtmaBig fur die Mitglieder des ITVSH ausgeschrieben hat. Die Tra-
gerkommunen entscheiden im Einzelfall, ob und welche Angebote von Dataport
ihnen wirtschaftliche Vorteile bieten kdnnten und gegebenenfalls beauftragt werden
sollen. Unabhangig davon steht es den Tragerkommunen auch weiterhin frei, Be-
schaffungen durch eigene Vergaben unter Beachtung der vergaberechtlichen Vor-
schriften vorzunehmen.

Beschaffung von Tablets fiir die Amtsverwaltung

e Das Amt hat nicht dokumentiert, aus welchem Grunde fiir manche Be-
dienstete der Amtsverwaltung dienstliche Tablets beschafft wurden.

e Es fehlt die aktenkundige Begriindung, weshalb fiir die Bediensteten der
Amtsverwaltung gréBtenteils teurere iPads beschafft wurden.

e Es fehlit die Begriindung, weshalb fiir die dienstlichen Tablets der Amts-
verwaltung geblihrenpflichtige Datenvertrdge abgeschlossen wurden.

e Das Amt sollte Sicherheitsstandards fiir mobile Geréte definieren.

e Der tatsdchliche Bedarf an dienstlichen Tablets ist konkret zu ermitteln.

e Der tatsdchliche Bedarf an mobilen Datenverbindungen fiir die dienstli-
chen Tablets ist konkret zu ermitteln.

e Soweit die private Nutzung der dienstlichen Tablets einschlieBlich der mo-
bilen Internetdienste zugelassen wird, sind Nutzungsvereinbarungen mit
den Bediensteten abzuschlieBen.

e Die praktizierte Anwendung der Tablets muss mit den Regelungen in den
IT-Dienstvereinbarungen vereinbar sein.

Nach Auskunft der Verwaltung hat das Amt bislang 17 Tablets fur die Bediensteten
der Verwaltung beschafft, davon 10 Gerate im Jahr 2014, 5 Geréate in 2015 und 2
Gerate in 2016. Die Tablets wurden einzelnen Bediensteten personlich fur den
dienstlichen Gebrauch Uberlassen. Zweck der Beschaffung sei nach Auskunft der
Verwaltung die papierlose Unterstiitzung im Sitzungsdienst gewesen. Zudem sollten
Erfahrungen im Umgang mit mobilen Geraten und elektronischen Vorgéngen ge-
sammelt werden.

Fir die Amtsverwaltung wurden Uberwiegend Gerate des Typs ,iPad“ des Herstel-
lers Apple mit dem Betriebssystem Apple |IOS beschafft und eingesetzt. Lediglich in
einem Fall wurde ein Tablet des Herstellers Samsung mit dem Betriebssystem And-
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roid beschafft. Nach Auskunft der Verwaltung sind fiir diese Beschaffungen Ge-
samtkosten von 8.875,40 € angefallen. Vergabedokumentationen zu den Einzelbe-
schaffungen wurden nicht erstellt. Die vergaberechtlichen Vorschriften wurden nicht
beachtet. Ein wirtschaftliches Handeln der Verwaltung ist nicht nachgewiesen. Dies
ist zu beanstanden.

Auf Anfrage des Prifungsamtes erklarte die Verwaltung die gezielte Beschaffung
der verhéltnismaBig teuren iPads dadurch, dass Apple-Geréte eine gréBere Sicher-
heit bieten wirden als Gerate mit dem Android-Betriebssystem. Begrindende Un-
terlagen fir diese Annahme und entsprechende Vermerke der Verwaltung zur Be-
stimmung der Sicherheitsanforderungen und Ermittlung des Beschaffungsbedarfs
konnten nicht zur Prifung vorgelegt werden. Das Prifungsamt schlieBt nicht aus,
dass die Entscheidung der Verwaltung hinsichtlich der Sicherheitsaspekte zutref-
fend sein kdnnte. Ohne weitere Begriindung in einer genligenden Dokumentation
zur Beschaffung der Gerate und zur erforderlichen Systemumgebung in der Verwal-
tung (Strategien, Konzepte, Dokumentationen) fehlt jedoch die nétige Transparenz
in diesem Vergabeverfahren, zumal die Amtsverwaltung nicht konsequent mit die-
sem Sicherheitsbestreben gehandelt hat. In einem Fall innerhalb der Verwaltung
sowie in 240 Vergleichsféllen fur die Kommunalpolitik hat die Verwaltung Android-
Geréte beschafft und eingesetzt, ohne die erhdhten Sicherheitsanforderungen zu-
gunsten des Betriebssystems Apple I0S anzuwenden. Das Amt sollte seine Sicher-
heitsstandards zum Einsatz mobiler Gerate in der Amtsverwaltung (und in den
kommunalen Gremien) aktenkundig definieren und konsequent anwenden.

Die Anbindung der dienstlichen Tablets an das Netzwerk der Amtsverwaltung erfolgt
innerhalb der Amtsverwaltung Uber WLAN. AuBerhalb der Amtsverwaltung stehen
den Bediensteten neben dem o6ffentlichen Internetangebot derzeit lediglich Portal-
dienste online zur Verfligung. Die Anbindung im privaten Umfeld soll nach Auskunft
der Verwaltung ebenfalls Gber WLAN erfolgen. Zudem verfligen alle dienstlichen
Tablets der Amtsverwaltung nach Auskunft der Verwaltung Gber SIM-Karten fir die
mobile Datenverbindung mit monatlichen Vertragskosten von etwa 12,50 € je Gerat.
Daraus ergeben sich rein rechnerisch voraussichtliche Jahresvertragskosten von
etwa 2.550,00 € fur 17 dienstliche Tablets flr die Amtsverwaltung.

Inwieweit ein mobiler Internetzugang fur alle dienstlich eingesetzten Tablets auch
auBerhalb eines verfigbaren WLANs Uberhaupt erforderlich ist, konnte aufgrund der
fehlenden Dokumentation nicht nachvollzogen werden. Gleiches gilt fir die Frage,
ob alle Mitarbeiter im Sitzungsdienst ein eigenes, persodnlich zugeordnetes Tablet
bendtigen oder ob ein fester zentraler Bestand von beispielsweise 5 Leih-Geraten
zur Aushandigung gegen Unterschrift im Bedarfsfalle ausreichen wirde.

Eine begrindete Wirtschaftlichkeit dieser MaBnahme Iasst sich nicht ermitteln, zu-
mal dieser kostenpflichtigen MaBnahme kein MaBstab zum beabsichtigten Erfolg
gegenlbersteht. Insofern entstehen dem Amt nach Einschatzung des Prifungsam-
tes derzeit Kosten aus der breitgeféacherten Bereitstellung hochwertiger Tablets mit
mobiler Datenverbindung flr die Bediensteten der Amtsverwaltung, ohne dabei ei-
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nen messbaren und nennenswerten Nutzen fir die Amtsverwaltung zu erzielen.
Dies steht im Widerspruch zum Grundsatz der Wirtschaftlichkeit aus § 75 Abs. 2
GO.

Zu beachten ist, dass die Tablets nach Auskunft der Verwaltung auch privat genutzt
werden kdnnen, ohne dass zuvor die Nutzungsbedingungen in einer schriftlichen
Nutzungsvereinbarung mit den Bediensteten festgelegt wurden. Sollte dies der Fall
sein, ware zunachst die Dienstvereinbarung tber die Nutzung der Internetdienste
entsprechend anzupassen. Nach der derzeitigen Dienstvereinbarung ist die private
Nutzung der Internetdienste auch bei der Nutzung dienstlicher Tablets unzulassig.

Aus einer privaten Nutzung der dienstliche Tablets einschlieBlich der Mobilfunkver-
trage zur Datennutzung ergeben sich finanzielle und sicherheitsrelevante Risiken flr
das Amt, die haftungsseitig bislang nicht abgesichert wurden. Zudem entsteht all je-
nen Personen, denen ein dienstliches Tablet mit mobiler Datennutzung dauerhaft
auch zur privaten Nutzung zur Verfigung gestellt wird, privat ein regelmaBiger fi-
nanzieller Vorteil, der mdglicherweise als so genannte Sachzuwendung auch steu-
errechtlich von Bedeutung sein kénnte. Solange die Verwaltung Einzelpersonen
dienstliche Tablets zur Verfugung stellt, sollte die Verwaltung Nutzungsvereinbarun-
gen fur die dienstlich bereitgestellten Tablets mit den Bediensteten abschlieBen und
auf diese Weise die wesentlichen Vorgaben zur dienstlichen und privaten Nutzung
festlegen. Die steuerrechtliche Fragestellung des finanziellen Vorteils ist verwal-
tungsseitig zu klaren.

Die Amtsverwaltung sollte prufen, welcher konkrete und begrindete Bedarf an
dienstlichen Tablets oder mobilen Geraten mit und ohne Datenverbindung derzeit in
der Verwaltung besteht, um die Wirtschaftlichkeit der MaBnahme klnftig zu gewahr-
leisten. Dabei sollte die aufgezeigte Variante zur zentralen Bereitstellung von weni-
gen mobilen Geréten in einem Verwaltungspool berlcksichtigt werden. Dieser Be-
darf sollte spatestens zur nachsten Vertragsverlangerung oder zum Austauschzeit-
punkt der Bestandsgerate realisiert werden.

Der Einsatz und die Beschaffung mobiler Geréate sollte kinftig hinreichend doku-
mentiert werden. Zudem sollten sich der Einsatzbedarf und die Einsatzbedingungen
fir dienstliche Tablets aus den IT-Grundsatzpapieren der Verwaltung ergeben. Da-
bei sollte auch bestimmt werden, ob es sinnvoll und wirtschaftlich ist, die einzelnen
Tablets der Verwaltung mit mobilen Datenvertragen auszustatten. Unter Berlcksich-
tigung der mobilen Gremienarbeit kann es sinnvoll sein, die regelmaBig genutzten
Tagungsstatten mit ausreichenden Datenverbindungen auszustatten, um allen Teil-
nehmern gleichermaBen den Zugang zu den online bereitgestellten Daten Uber
WLAN zu ermdglichen. Dies liegt dann mdglicherweise in der Zusténdigkeit der ein-
zelnen Gemeinden. Der Einsatz mobiler Geréate sollte daher in ausreichender Weise
in den Strategien, Konzepten und Dienstvereinbarungen der Amtsverwaltung be-
rcksichtigt werden, soweit dies nicht schon der Fall ist.
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10.4

10.4.1

Datenschutz

e Die gesetzlichen Vorgaben zum Datenschutz wurden im Priifungszeitraum
nicht ausreichend beachtet.

e Die gesetzlich vorgeschriebenen Verfahrensdokumentationen konnten zur
Priifung nicht vorgelegt werden.

e Die erforderlichen SicherheitsmaBnahmen, die vorgeschriebene Risiko-
analyse sowie die Restrisiko-Dokumentation zum Einsatz der IT waren
nicht ausreichend dokumentiert.

e Die gesetzlich vorgeschriebenen Verfahrenstests und -freigaben wurden
nicht durchgefiihrt oder aktenkundig dokumentiert.

Rechtsgrundlagen

In der Zeit von 2010 bis 2015 waren folgende Vorschriften zu beachten:

e Schleswig-Holsteinisches Gesetz zum Schutz personenbezogener Infor-
mationen (Landesdatenschutzgesetz — LDSG -) vom 9. Februar 2000, GVOBI.
2000 Seite 169, in der jeweils glltigen Fassung der

e Anderung vom 18.05.2003 (Artikel 4 des Ges., GVOBI. S.-

b

H. S. 280)
e Anderung vom 15.11.2003 (Artikel 6 des Ges., GVOBI. S.-H. S. 557),
e Anderung vom 15.02.2005 (Artikel 2 des Ges., GVOBI. S.-H. S. 168),
e Anderung vom 26.03.2009 (Artikel 12 des Ges., GVOBI. S.-H. S. 93),
e Anderung vom 15.09.2011 (Artikel 1 des Ges., GVOBI. S.-H. S. 252),
e Anderung vom 11.01.2012 (Artikel 1 des Ges., GVOBI. S.-H. S. 78),
e Anderung vom 06.04.2013 (Artikel 1 des Ges., GVOBI. S.-H. S. 125),
e Anderung vom 19.06.2014 (Artikel 1 des Ges., GVOBI. S.-H. S. 105),
e Anderung vom 16.03.2015 (Artikel 8 des Ges., GVOBI. S.-H. S. 96).

e Landesverordnung liber die Sicherheit und OrdnungsmaBigkeit automati-
sierter Verarbeitung personenbezogener Daten (Datenschutzverordnung -
DSVO) vom 2. April 2001 (GVOBI. S.-H. 4/2001, S. 49), gliltig bis 31.12.2008,

e ab 01.01.2009 guiltig in der Fassung vom 9. Dezember 2008 (GVOBI. S.-
H. 2008, S. 841), gultig bis 31.12.2013,

e seit 01.01.2014 in der Fassung vom 5. Dezember 2013 (GVOBI. S.-H.
2013, S. 554).

Kinftig ist auch die EU-Datenschutz-Grundverordnung (EU-DSGVO) zu beachten
,Die Datenschutz-Grundverordnung wurde am 14. April 2016 vom EU-Parlament
beschlossen und ersetzt die aus dem Jahr 1995 stammende Richtlinie 95/46/EG
(Datenschutzrichtlinie). GeméaB Artikel 99 tritt die Datenschutz-Grundverordnung am
20. Tage nach ihrer Veréffentlichung im Amtsblatt der Européischen Union in Kraft;
angewandt werden die in ihr enthaltenen gesetzlichen Regelungen ab dem 25. Mai
2018. Im Gegensatz zur Richtlinie 95/46/EG, die von den EU-Mitgliedstaaten in na-
tionales Recht umgesetzt werden musste, gilt die Datenschutz-Grundverordnung
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10.4.2

ohne Umsetzungsakt unmittelbar in allen EU-Mitgliedstaaten. Den Mitgliedstaaten
wird es daher nicht méglich sein, den von der Verordnung festgeschriebenen Da-
tenschutz durch nationale Regelungen abzuschwéchen oder zu verstérken. Aller-
dings existieren im Verordnungstext an diversen Stellen sogenannte Offnungsklau-
seln, die es den einzelnen Mitgliedstaaten ermdglichen, bestimmte Aspekte des Da-
tenschutzes auch im nationalen Alleingang zu regeln, vgl. Art. 23 der Datenschutz-
Grundverordnung.” (Quelle: Wikipedia)

Die EU-DSGVO wurde am 04.05.2016 im Amtsblatt der Européischen Union ver6f-
fentlicht und trat am 25.05.2016 in Kraft. Sie gilt — wie bereits erwahnt - geman Arti-
kel 99 Abs. 2 der Verordnung ab dem 25. Mai 2018.

Behordlicher Datenschutzbeauftragter (DSB)

e Zur Bestellung des behérdlichen Datenschutzbeauftragten sind die gesetz-
lichen Vorgaben zu beachten.

e Der behérdliche Datenschutzbeauftragte ist im erforderlichen Umfang von
den sonstigen Aufgaben der Planstelle freizustellen.

e Der behérdliche Datenschutzbeauftragte hat seinen gesetzlich bestimmten
Aufgaben nachzukommen und dies ausreichend zu dokumentieren.

e Ab dem 25. Mai 2018 ist der behérdliche Datenschutzbeauftragte nach den
Vorschriften der neuen EU-Datenschutz-Grundverordnung zu benennen.

GeméaB § 10 Abs. 1 LDSG kann die datenverarbeitende Stelle schriftlich eine be-
hérdliche Datenschutzbeauftragte oder einen behdrdlichen Datenschutzbeauftrag-
ten (nachfolgend DSB genannt) bestellen. Mehrere datenverarbeitende Stellen kdn-
nen gemeinsam eine oder einen DSB bestellen. Der oder die DSB muss die erfor-
derliche Sachkunde und Zuverlassigkeit besitzen und darf durch die Bestellung kei-
nem Konflikt mit anderen dienstlichen Aufgaben ausgesetzt sein. Er oder sie ist un-
mittelbar der Leitung der datenverarbeitenden Stelle zu unterstellen, bei der Aus-
tbung des Amtes weisungsfrei, zur Erfallung der Aufgaben im erforderlichen Um-
fang freizustellen und mit den notwendigen Mitteln auszustatten.

Das Amt Trave-Land hat im Prifungszeitraum einen Mitarbeiter aus dem Team 11
(Organisation / Personal) zum DSB nach den Vorschriften des § 10 Abs. 1 LDSG
bestellt. Die vorgelegte Bestellung des DSB vom 09.02.2016 ist zu beanstanden.
Die Bestellung wurde seinerzeit vom Teamleiter 11 als stellvertretenden LVB mit
dem Zusatz ,fir die Verwaltungsleitung“ vorgenommen. Tatsachlich war die Bestel-
lung durch die Amtsvorsteherin als datenverarbeitende Stelle im Sinne des LDSG,
somit als Behoérde des ehrenamtlich verwalteten Amtes gemaB §§ 3 und 11 LVwG
in Verbindung mit § 13 AO, selbst vorzunehmen. Entgegen der getroffenen Rege-
lung in der bestehenden Bestellung vom 09.02.2016 ist der DSB nach § 10 Abs. 3
Satz 1 LDSG nicht unmittelbar der Geschéftsleitung des Amtes (d.h. nach § 15 Abs.
3 AO dem LVB des Amtes) zu unterstellen, sondern der Leiterin oder dem Leiter der
datenverarbeitenden Stelle (Behérde), somit der Amtsvorsteherin des Amtes.
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Die schriftliche Bestellung des DSB erfillt nicht die gesetzlichen Anforderungen und
ist daher neu vorzunehmen. Dem Amt wird empfohlen, fir die kinftige Bestellung
auf die online verfligbaren Muster des ULD zurlckzugreifen. Zu empfehlen ist das
,Muster einer Bestellung zur oder zum behérdlichen Datenschutzbeauftragten® als
Anlage 3 zu § 10 LDSG in den ,Hinweisen zur Anwendung des Schleswig-
Holsteinischen Gesetzes zum Schutz personenbezogener Informationen (Landes-
datenschutzgesetz - LDSG -)* des ULD vom 18.08.2000, verfligbar unter
www.gesetze-rechtsprechung.sh.juris.de. Alternativ wird auf die aktuelle Mustervor-
lage ,Bestellung zum/zur behdrdlichen Datenschutzbeauftragten® des ULD vom
13.07.2016 verwiesen, verfligbar unter dem Suchbegriff ,Mustervorlage® unter
www.datenschutzzentrum.de.

Die bestellte Person ist fur die Wahrnehmung der Aufgaben als DSB im erforderli-
chen Umfang von den sonstigen Aufgaben der Planstelle freizustellen. Hierfar sind
die erforderlichen Zeitanteile in der Dienst- und Geschéaftsverteilung sowie in der Ar-
beitsplatzdatei zu der Planstelle vorzusehen, um der oder dem DSB ausreichend
Gelegenheit zu geben, seinen Aufgaben als DSB auch tatsachlich nachzukommen.
In der Arbeitsplatzdatei des aktuellen DSB waren bislang mit gerade mal 3% der
Vollzeitstelle offensichtlich keine ausreichenden Zeitanteile fir die Aufgaben des
DSB vorgesehen. Somit liegt es schlieBlich in der Verantwortung des Stelleninha-
bers, neben den bereits bestehenden Aufgaben zur Sachbearbeitung, die bereits 97
% der Vollzeitstelle ausmachen sollen, zuséatzlich die Aufgaben des DSB wirkungs-
voll wahrzunehmen. Aufgrund der ungenigenden Freistellung des Stelleninhabers
ist die Erfillung der gesetzlich bestimmten Aufgaben des DSB nicht ausreichend si-
chergestellt. Dem DSB sind klnftig die angemessenen Zeitanteile zur Wahrneh-
mung der Ubertragenen Aufgaben als DSB in der Arbeitsplatzdatei und in der
Dienst- und Geschéftsverteilung des Amtes ausdriicklich zu gewéahren.

Bei der Auswahl der Person des DSB ist darauf zu achten, dass die Person durch
die Bestellung keinem Konflikt mit anderen dienstlichen Aufgaben ausgesetzt sein
wird. Aus den Hinweisen des ULD zur Anwendung des LDSG vom 18.08.2000 zu
§ 10 Abs. 2 LDSG geht hervor, dass die Aufgabe des DSB nicht zu einer Kollision
mit anderen dienstlichen Aufgaben flhren darf, wodurch beispielsweise die Bestel-
lung des Leiters der IT-Abteilung, des Leiters der datenverarbeitenden Stelle sowie
des Leiters der personalaktenfiihrenden Stelle grundsatzlich ausgeschlossen waren,
da hier Entscheidungs- und Kontrollfunktion bei einer Person zusammengefasst wa-
ren. Die Bundesbeauftragte fir den Datenschutz und die Informationsfreiheit weist
in ihrer Broschire ,Info 4 - Die Datenschutzbeauftragten in Behérde und Betrieb®,
verfligbar unter www.bfdi.bund.de, in Ziffer 1.4 darauf hin, dass ,.... bei der Ubertra-
gung anderer Aufgaben darauf geachtet werden muss, dass diese den Daten-
schutzbeauftragten nicht in einen Interessenkonflikt bringen kénnen und damit seine
unabhéngige Stellung gefdhrden, wenn ein Datenschutzbeauftragter die Aufgabe
nicht hauptamtlich wahrnimmt, Insbesondere darf er als Datenschutzbeauftragter
mit Kontrollfunktionen nicht in die Situation kommen, dass er sich selbst kontrollie-
ren muss. Nicht jede weitere Aufgabe, die mit der Verarbeitung personenbezogener
Daten verbunden ist, ist mit dem Amt eines Datenschutzbeauftragten unvereinbar.
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Interessenkonflikte kénnen aber insbesondere dann auftreten, wenn der Daten-
schutzbeauftragte gleichzeitig Aufgaben in den Bereichen Personal, automatisierte
Datenverarbeitung (ADV) /Informationstechnik (IT) oder in Organisationseinheiten
mit besonders umfangreicher oder sensitiver Verarbeitung von personenbezogenen
Daten wahrnimmt oder Geheimschutzbeauftragter ist. Eine Beschéftigung im Per-
sonalbereich ist regelméaBig mit eigenverantwortlichen Entscheidungen (ber Einstel-
lungen, Einstufungen, Beférderungen oder Entlassungen verbunden. Die gleichzei-
tige Wahrnehmung des Amtes eines Beauftragten flir den Datenschutz ist daher
grundsétzlich ausgeschlossen.

Der aktuelle DSB des Amtes war zum Zeitpunkt der Prifung im Team 11 unter an-
derem mit der Personalsachbearbeitung betraut. Insofern sollte das Amt Trave-Land
prufen, inwieweit ein Konflikt aus der Bestellung als DSB hinsichtlich der weiteren
Aufgabenstellungen auf der Planstelle weiterhin grundsatzlich ausgeschlossen wer-
den kann. Das Ergebnis dieser Uberpriifung ist im Verwaltungsvorgang zur Bestel-
lung des DSB zu dokumentieren. Soweit ein mdglicher Konflikt nur durch bestimmte
besondere MaBnahmen ausgeschlossen werden kann, sind diese aus Griinden der
Rechtssicherheit in der schriftlichen Bestellung des DSB aufzufihren.

Der aktuelle DSB konnte keinen Nachweis Uber seine bisherigen Tatigkeiten als
DSB erbringen, insbesondere darlber, ob er die Beschaftigten der Amtsverwaltung
mit den datenschutzrechtlichen Bestimmungen vertraut gemacht hat. Ein vollstandi-
ges Verfahrensverzeichnis fir alle Verfahren der Amtsverwaltung nach § 10 Abs. 4
Ziffer 4 LDSG war nach Auskunft des DSB noch im Aufbau und lag somit nicht zur
Einsichtnahme und Prifung vor.

Kinftig hat der DSB des Amtes seine gesetzlich bestimmten Aufgaben vollstandig
zu erbringen und die erforderlichen Nachweise dartiber nachvollziehbar zu doku-
mentieren. Der DSB sollte die Verwaltungsleitung regelmaBig Uber den aktuellen
Zustand der Verwaltung hinsichtlich der Einhaltung der datenschutzrechtlichen Vor-
schriften unterrichten. Hierzu sollte der DSB kiinftig eigene Erhebungen und Audits
durchfihren und auswerten.

Mit Wirkung zum 25.05.2018 sind die gesetzlichen Neuerungen im Datenschutz-
recht aus der EU-DSGVO zu beriicksichtigen. Die Regelungen zur / zum Daten-
schutzbeauftragten ergeben sich kiinftig aus den Art. 37 ff. EU-DSGVO. Geman Art.
37 Abs. 1 Buchstabe a) der neuen EU-DSGVO ...“benennen der Verantwortliche
und der Auftragsverarbeiter auf jeden Fall einen Datenschutzbeauftragten, wenn die
Verarbeitung von einer Behérde oder éffentlichen Stelle durchgefihrt wird, mit Aus-
nahme von Gerichten, die im Rahmen ihrer justiziellen Tatigkeit handeln.“ Nach Art.
37 Abs. 3 EU-DSGVO kann fur mehrere Behérden oder 6ffentliche Stellen unter Be-
rlcksichtigung ihrer Organisationsstrukturen und ihrer GroBe ein gemeinsamer Da-
tenschutzbeauftragter benannt werden.

FOr das Amt Trave-Land besteht daher die Pflicht, ab dem 25.05.2018 eine/n Da-
tenschutzbeauftragte/n nach den Vorschriften der EU-DSGVO zu benennen.
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10.4.3 Dokumentationspflicht

e Die gesetzlich vorgeschriebenen Verfahrensverzeichnisse lagen (iberwie-
gend nicht zur Priifung vor.

e Die Verfahrensdokumentation ist nach den gesetzlichen Vorgaben zu er-
stellen und fortzuschreiben.

e Die Dokumentation der SicherheitsmaBnahmen ist zu (iberarbeiten.

e Tests sowie die technischen und fachlichen Freigaben der automatisierten
Verfahren sind nach den gesetzlichen Vorgaben durchzufiihren und aus-
reichend zu dokumentieren.

10.4.3.1 Verfahrensverzeichnisse, Meldungen an das ULD

GemaB § 7 Abs. 1 LDSG erstellt die datenverarbeitende Stelle fir jedes von ihr be-
triebene automatisierte Verfahren ein Verfahrensverzeichnis. Dieses Verzeichnis
kann auch von einer Stelle fur andere gefiihrt werden.

Es enthalt Angaben Uber:

1. Name und Anschrift der datenverarbeitenden Stelle,

2. Zweckbestimmung und Rechtsgrundlage des Verfahrens,

3. den Kreis der Betroffenen,

4. die Kategorien der verarbeiteten Daten und deren Aufbewahrungs- oder
Ldschfristen,

5. die Personen und Stellen, die Daten erhalten oder erhalten dlrfen ein-
schlieBlich der Auftragnehmenden,

6. geplante Datenubermittiungen an Stellen auBerhalb der Mitgliedstaaten der
Europaischen Union,

7. die datenschutzrechtliche Beurteilung der oder des behérdlichen Daten-
schutzbeauftragten, soweit eine solche vorliegt,

8. eine allgemeine Beschreibung der nach den §§ 5 und 6 LDSG zur Einhal-
tung der Datensicherheit getroffenen MaBnahmen (Sicherheitskonzept).

Nach § 7 Abs. 3 LDSG melden datenverarbeitende Stellen, die keine/n behdrdliche
Datenschutzbeauftragte/n nach § 10 LDSG bestellt haben, dem Unabhéngigen
Landeszentrum fiir Datenschutz (ULD) den Einsatz oder die wesentliche Anderung
eines automatisierten Verfahrens. Die meldepflichtigen Stellen haben spatestens bei
der ersten Einspeicherung die Angaben nach Abs. 1 mitzuteilen. Bei Verfahren, die
von Offentlichen Stellen entwickelt worden sind, kénnen diese Stellen mit der Abga-
be der Meldung beauftragt werden. Hat die datenverarbeitende Stelle einen/n be-
hérdliche/n Datenschutzbeauftragte/n bestellt, hat diese/r gemaB § 10 Abs. 4 Nr. 4
LDSG ab der Bestellung das Verfahrensverzeichnis nach § 7 Abs. 1 LDSG zu fih-
ren und zur Einsicht bereitzuhalten.

Das Amt Trave-Land konnte die Verfahrensverzeichnisse fir die betriebenen auto-
matisierten Verfahren Uberwiegend nicht zur Prifung vorlegen. Nach Auskunft der
Verwaltung befanden sich die erforderlichen Verfahrensverzeichnisse noch in der
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Erstellung. Lediglich fir das Personalamtsverfahren SAGE wurde ein Verfahrens-
verzeichnis vorgelegt, das zur Prifung aus dem DMS der Verwaltung ausgedruckt
wurde. Ob es sich hierbei um einen Entwurf oder um die glltige Unterlage der Ver-
waltung handelte, war nicht offensichtlich. Das vorgelegte Verfahrensverzeichnis
enthielt kein Datum und keine Unterschrift. Zudem war es unvollstandig gefihrt. Es
fehlten wenigstens die Angaben zu den Rechtsgrundlagen, zum Kreis der Betroffe-
nen und zu den konkreten Aufbewahrungs- und Léschfristen. Der Hinweis im vorge-
legten Verfahrensverzeichnis, der Gesetzgeber habe vielfaltige Aufbewahrungs-
pflichten und -fristen erlassen, reicht trotz der allgemeinen Nennung der Aufbewah-
rungszeiten von 6 bzw. 10 Jahren nicht aus, um die gesetzliche geforderten Anga-
ben zu erfillen. Weitere Verfahrensverzeichnisse lagen nicht vor.

Das Amt Trave-Land hat die fehlenden Verfahrensverzeichnisse kurzfristig zu erstel-
len. Bestehende Verfahrensverzeichnisse sind kinftig konsequent fortzuschreiben.
Die Rechtsgrundlagen, die Zweckbestimmungen, der Personenkreis und die Fristen
sind fOr alle Verfahren ausreichend und konkret zu benennen; schlieBlich weisen
diese Verfahrensangaben die Legitimation fur die jeweilige Datenhaltung aus und
sind insofern laufend auf Aktualitat zu prifen. Auf die Handreichungen und Vorlagen
des ULD unter http://www.datenschutzzentrum.de/verfahrensverzeichnis wird hin-
gewiesen. Danach fuhrt der oder die DSB das Verfahrensverzeichnis in Papierform
und kann es auf der Internetseite der Behérde veréffentlichen. Die Verwendung der
Mustervorlagen des ULD wird empfohlen.

Die Verfahrensverzeichnisse der Amtsverwaltung sind kinftig vollstandig bei dem
DSB zu fihren und kénnen zusatzlich auf der Homepage des Amtes veréffentlicht
werden.

Die Erstellung einer Gesamtibersicht tber alle Verfahrensverzeichnisse des Amtes
wird empfohlen.

10.4.3.2 Verfahrensdokumentation

GemaRB § 3 Abs. 1 DSVO hat die datenverarbeitende Stelle Verfahrensdokumentati-
onen zu fuhren. Automatisierte Verfahren sind zu dokumentieren. Die Dokumentati-
on muss eine schriftliche, verfahrensbezogene Darstellung

1. des Einsatzes von Informationstechnik (Abs. 2),
2. der SicherheitsmaBnahmen (§ 4) und
3. des Vorgehens bei Test und Freigabe (§ 5)

enthalten. Von der Dokumentation kann ausnahmsweise abgesehen werden, wenn
durch automatisierte Verfahren die Rechte der Betroffenen nur geringfugig berthrt
werden. In diesem Fall ist eine entsprechende Begriindung schriftlich niederzule-
gen.
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Zur Darstellung des ordnungsgemaBen Einsatzes von Informationstechnik sind
nach Vorgaben des § 3 Abs. 2 DSVO folgende Angaben zu dokumentieren:

1. die Rechtsgrundlage, der Verfahrenszweck (§ 7 Abs. 1 Satz 3 Nr. 2 LDSG),
eine Datenfeldbeschreibung und die MaBnahmen zur Datenvermeidung und
Datensparsamkeit nach § 4 Abs. 1 LDSG sowie zur Datentrennung nach § 11
Abs. 4 LDSG,

2. die fir das Verfahren verwendeten informationstechnischen Gerate ein-
schlieBlich des Standorts,

3. die fir das Verfahren verwendeten Programme, die zur Inbetriebnahme getéa-
tigten Schritte und die fUr die Inbetriebnahme verantwortlichen Personen,

4. bei vernetzten informationstechnischen Geréten die physikalischen und logi-
schen Verbindungen zu anderen informationstechnischen Geréten (Netzplan)
sowie eine Darstellung, an welche Systeme welche personenbezogenen Da-
ten innerhalb der Organisation Ubertragen werden, inklusive der Schnittstellen
zu anderen Organisationen (Datenflussdiagramm),

5. die technischen und organisatorischen Vorgaben flr die Datenverarbeitung
einschlieBlich der Darstellung, welche Personen fir welche Aspekte der Da-
tenverarbeitung verantwortlich und berechtigt sind,

6. die vorgesehenen und durchgefiihrten Datenlbermittlungen einschlielich der
Empfangerinnen und Empfanger der Daten,

7. das Vorliegen einer Datenverarbeitung im Auftrag einschlieBlich der schriftli-
chen Vereinbarungen gemaB § 17 Abs. 3 LDSG,

8. die MaBnahmen zum Erflllen von Auskunftsanspriichen von Betroffenen (§
27 LDSG) und

9. die MaBnahmen flr die Berichtigung, die Léschung und die Sperrung perso-
nenbezogener Daten (§ 28 LDSG).

Diese Dokumentation muss fur sachkundige Personen in angemessener Zeit nach-
vollziehbar sein. Sie ist nach jeder Anderung des automatisierten Verfahrens fortzu-
schreiben und mindestens flnf Jahre nach der letzten automatisierten Verarbeitung
personenbezogener Daten aufzubewahren. Jede Anderung an informationstechni-
schen Geréaten, Programmen oder Verfahren einschlieBlich der Personen, die die
Veranderungen vorgenommen haben, ist zu dokumentieren. Die Dokumentation
mehrerer automatisierter Verfahren oder die Dokumentation von Teilbereichen eines
automatisierten Verfahrens aus § 3 Abs. 2 DSVO kann zusammengefasst werden.

Das Amt Trave-Land konnte keine vollstandige Verfahrensdokumentation flr den
Prifungszeitraum vorlegen. Es bestanden zwar einzelne Unterlagen zu den Verfah-
ren, teils in elektronischer Form, jedoch wurden die Verfahrensakten regelmaBig
nicht vollstandig im Sinne der Vorschriften gefihrt.

Bestimmte Informationen und Ubersichten kénnen Uber die eingesetzte Software-
verteilungs-Software Matrix42 eingesehen und erstellt werden. Das gesetzlich erfor-
derliche Software- oder Gerateverzeichnis wird durch die eingesetzte Version je-
doch nicht ausreichend ersetzt.
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Bestimmte Unterlagen der Verfahrensdokumentation waren vorhanden. Ein Netz-
werkplan wurde vorgelegt.

Der haushaltsrechtliche Nachweis der Informationstechnik erfolgt seit der Umstel-
lung auf die Doppik im Buchhaltungsverfahren des Amtes. Dort werden nach Aus-
kunft der Verwaltung die Vermdgensgegenstande der Informationstechnik in der An-
lagenbuchhaltung des Amtes erfasst und nachgewiesen.

Die Dokumentation von Zugriffsrechten darf in der Verfahrensdokumentation nicht
fehlen. Nach § 3 Abs. 2 Ziffer 5 DSVO sind die technischen und organisatorischen
Vorgaben fur die Datenverarbeitung einschlieBlich der Darstellung, welche Perso-
nen fur welche Aspekte der Datenverarbeitung verantwortlich und berechtigt sind,
zur Darstellung des ordnungsgemaBen Einsatzes von Informationstechnik zu doku-
mentieren. Hieraus ergibt sich die Pflicht, die Gewahrung von Zugriffsrechten auf die
einzelnen Ressourcen der Informationstechnik in einer Dokumentation nachzuwei-
sen. Dabei ist klinftig sicherzustellen, dass fur die aktiv gewéhrten Zugriffsberechti-
gungen auch tatséchlich eine berechtigte Befugnis zum Zugriff auf Verfahren und
Daten im Einzelnen besteht oder fortbesteht.

Die Gewahrung von Zugriffsrechten darf nur auf Anweisung der verfahrensverant-
wortlichen Personen erfolgen und sollte auf geeigneten Berechtigungskonzepten
beruhen. Dabei ist sicherzustellen, dass das Ausmaf3 der Berechtigungen aus der
jeweiligen Anforderung deutlich hervorgeht, beispielsweise Uber den Bezug auf kon-
zeptionell bestimmte Benutzerrollen und Benutzergruppen. Die Anweisung zur Ge-
wahrung, Veranderung oder Aufhebung von Zugriffsrechten sollte kinftig schriftlich
erfolgen und mit einem Erledigungsvermerk der ausfliihrenden Person im Vorgang
zur Dokumentation der Zugriffsrechte vorgehalten werden.

Die Erstellung von Berechtigungskonzepten ist nicht nur fir spezielle Fachverfahren
erforderlich. Auch die zentralen Ablagen und Ressourcen sind Uber allgemeine Be-
rechtigungskonzepte zu reglementieren, um die Vertraulichkeit der dort gespeicher-
ten Daten zu wahren. Insbesondere fir das Dokumentenmanagement der Amtsver-
waltung ist es unerlasslich, die Zugangsberechtigungen der Anwender exakt auf die
jeweils aktuelle Zustandigkeit auszurichten und zu begrenzen, um die Zugangsbe-
grenzungen aus anderen Verfahren an dieser Stelle nicht zu unterlaufen und zudem
den Anforderungen aus § 5 Abs.1 LDSG zur Integritéat, Vertraulichkeit und Nicht-
Verkettbarkeit von Daten weiterhin zu gewahrleisten. Auch die Zugangsberechti-
gungen der Administratoren sind vollstandig auszuweisen. Die Anwendung von Be-
nutzergruppen- und Rollenkonzepten wird ausdriicklich empfohlen. Auf diese Weise
lassen sich sachlich begrindete Zugangsberechtigungen fur elektronische Ablagen
und Verfahren schnell abbilden und durch Zuordnung der einzelnen Benutzer un-
kompliziert umsetzen.

Benutzerkonten, die nicht mehr erforderlich sind, sind zu I6schen.
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Die Kennwérter aller administrativen Kennungen sind unverzlglich zu &ndern, so-
bald diese Dritten gegeniber bekannt geworden sind. Dies gilt auch im Falle des
Personalwechsels in der Administration. Administrative Kennungen dirfen aus-
schlieBlich fir administrative Aufgaben verwendet werden und sind aus Grinden
der Rechtssicherheit fir jeden Administrator gesondert zu erstellen, um einen Riick-
schluss auf die ausfihrende Person zu ermdglichen. Die administrative Tatigkeit ist
von der reguldren Sachbearbeitung zu trennen. Flr die reguldre Sachbearbeitung
sind die Benutzerrechte der administrativ tatigen Personen in einer gesonderten
Benutzerkennung auf das fiir ihr Sachgebiet erforderliche MaB zu begrenzen.

Kennwdrter sind geheim zu halten und nicht im Klartext fir jedermann zugénglich
aufzubewahren.

Eine ausreichende Dokumentation Uber die gewahrten Zugangsberechtigungen ein-
schlieBlich deren Historie sowie der Nachweis Uber grundséatzliche Vorgaben im
Rahmen von Berechtigungskonzepten lagen zur Prifung nicht vor. Nach Auskunft
der Verwaltung ergibt sich der Stand der gewahrten Berechtigungen ausschlieBlich
aus dem Verzeichnisdienst von Microsoft Windows Server (Active Directory) und
aus den aktuellen Benutzerverwaltungen innerhalb der jeweiligen IT-Verfahren. Eine
Historie zur Gewahrung der Zugangsberechtigungen wurde bislang nicht gefihrt.

Im Ergebnis war festzustellen, dass die gesetzlich vorgeschriebenen Verfahrensdo-
kumentationen nicht vollstandig gefuhrt wurden.

Die Verwaltung bleibt aufgefordert, die gesetzlich vorgeschriebenen Verfahrensdo-
kumentationen herzustellen. Die Zustandigkeiten zur Fiihrung der Dokumentationen
innerhalb der Amtsverwaltung sind eindeutig zu regeln. Soweit die Dokumentation in
Teilen an verschiedenen Stellen im Hause gefiihrt wird, ist in den einzelnen Teildo-
kumentationen auf die jeweils weiteren Teildokumentationen zu verweisen, um die
Elemente des Gesamtvorganges fiir sachkundige Personen aufzuzeigen.

Die FlOhrung der vollstandigen Verfahrensdokumentation sollte im Interesse des
Amtes Trave-Land liegen. Sie dient als Nachweis des ordnungsgemaBen Verwal-
tungshandelns und zudem zur Sicherstellung und Aufrechterhaltung des IT-
Betriebes unter Beachtung der rechtlichen und organisatorischen Vorgaben und der
Ziele des Amtes Trave-Land.

Die Verfahrensdokumentation ist kinftig im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben
vollstéandig zu erstellen und laufend fortzuschreiben. Hierzu zahlt auch ein vollstan-
dig gefuhrtes Gerateverzeichnis.
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10.4.3.3 Dokumentation der SicherheitsmaBnahmen

Nach § 4 Abs. 1 DSVO sind die technischen und organisatorischen MaBnahmen,
die gemalB der §§ 5, 6 und 8 LDSG getroffen wurden, zu dokumentieren. Dabei
kann auf die Darstellung nach § 3 Abs. 2 DSVO Bezug genommen werden. Die Er-
forderlichkeit und Angemessenheit der SicherheitsmaBnahmen ist nach § 4 Abs. 2
DSVO durch eine Analyse méglicher Gefahrdungen fiir die Betroffenen unter Be-
rlcksichtigung der tatsachlichen 6rtlichen und personellen Gegebenheiten zu do-
kumentieren (Risikoanalyse). Es ist darzulegen, welche Gefédhrdungen aus welchen
Grunden nicht oder nur zum Teil durch die getroffenen MaBnahmen ausgeschlos-
sen werden kdnnen (Restrisiko-Dokumentation).

Die Dokumentation dieser technischen und organisatorischen MaBnahmen und die
Analyse mdglicher Gefahrdungen missen wenigstens folgende Aspekte behandeln:

Personal,

R&ume und Gebaude,

informationstechnische Gerate und Programme und

die interne und externe Vernetzung der informationstechnischen Gerate.

hon -~

Werden Daten verschlisselt oder erfolgt eine elektronische Signierung, mussen
nach § 4 Abs. 4 DSVO die technischen und organisatorischen MaBnahmen zur
Vergabe und zum Entzug von Schlusseln sowie zur Schlisselhinterlegung doku-
mentiert werden.

In diesem Zusammenhang wird auf die nachfolgenden Ausfihrungen zum Sicher-
heitskonzept unter Tz. 10.5.3 in diesem Teilbericht verwiesen.

10.4.3.4 Dokumentationen uber Test und Freigabe von Verfahren

Nach § 5 Abs. 2 LDSG sind automatisierte Verfahren vor ihrem erstmaligen Einsatz
und nach wesentlichen Anderungen hinsichtlich einer wirksamen Umsetzung der
getroffenen MaBnahmen nach Abs. 1 zu testen und durch die Leiterin oder den Lei-
ter der datenverarbeitenden Stelle oder eine befugte Person freizugeben.

Weitere Anforderungen ergeben sich aus der DSVO. Die in automatisierten Verfah-
ren eingesetzten informationstechnischen Gerate und Programme sowie die in der
Dokumentation festgelegten SicherheitsmaBnahmen sind nach § 5 Abs. 1 DSVO
vor der Aufnahme der Verarbeitung personenbezogener Daten zu testen. Die Test-
maBnahmen und die dabei erzielten Ergebnisse sind zu dokumentieren. Festgestell-
te Méngel sind durch die Leiterin oder den Leiter der datenverarbeitenden Stelle
oder eine befugte Person nach ihrer Bedeutung zu gewichten. Die vorzunehmende
Freigabe automatisierter Verfahren hat nach § 5 Abs. 2 DSVO schriftlich zu erfol-
gen. Sie ist nur zuldssig, soweit bei den Tests keine wesentlichen Mangel festge-
stellt wurden. Die Beseitigung geringflgiger Mangel muss in angemessener Zeit
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vorgenommen werden. Test und Freigabe kénnen in einem gestuften Verfahren er-
folgen. In jeder Stufe kénnen der Test und die Freigabe auf die geplante Verarbei-
tung personenbezogener Daten begrenzt werden.

Zur Prifung wurde lediglich die erstmalige Freigabeerklarung fir das Finanzverfah-
ren mpsNF nach § 5 Abs. 2 LDSG vom 28.12.2015 vorgelegt. Weitere Freigabeer-
klarungen lagen nicht vor. Das Amt Trave-Land hat die Einhaltung des landesdaten-
schutzrechtlich vorgeschriebenen Test- und Freigabeverfahrens fir den Prifungs-
zeitraum daher Uberwiegend nicht nachgewiesen.

Die schriftiche Dokumentation Uber Test und Freigabe ist kinftig fir alle automati-
sierten Verfahren zu erstellen, in denen das Amt Trave-Land als datenverarbeitende
Stelle personenbezogene Daten verarbeitet. Ausstehende Test- und Freigabeerkla-
rungen sind kurzfristig nachzuholen.

Test und Freigabe sind bei jeder wesentlichen Anderung des Verfahrens, beispiels-
weise bei der Durchfihrung von Verfahrensupdates, vor der Produktivsetzung des
jeweiligen Verfahrens durchzuflihren und zu dokumentieren.

Zur Durchfuhrung von Test- und Freigabeverfahren sollte ein geeignetes Formular
verwendet werden, auf dem die Durchflihrung der technischen und fachlichen MaB-
nahmen sowie die Ergebnisse zu Test und Freigabe ausgewiesen und durch die je-
weils verantwortlichen Personen durch Unterschrift bestétigt werden. Die Trennung
der technischen Prifung von der fachlichen Priifung ist vorzunehmen. GemaB § 5
Abs. 2 LDSG hat die Amtsvorsteherin als Leiterin der datenverarbeitenden Stelle die
automatisierten Verfahren freizugeben, soweit hierfir keine anderen Personen be-
fugt werden. Es wird empfohlen, die Befugnisse zum Test und zur Freigabe von au-
tomatisierten Verfahren in einer IT-Dienstanweisung oder Dienstvereinbarung des
Amtes zu regeln, soweit die Amtsvorsteherin sich diese Aufgabe nicht vorbehalten
maochte.

10.4.3.5 Passwortregelungen

Die automatisierten Verfahren der 6ffentlichen Stellen sind gem. § 5 Abs. 1 Nr. 2
und § 6 LDSG so zu gestalten, dass eine unbefugte Speicherung sowie die unbe-
fugte Kenntnisnahme, Veranderung oder Léschung gespeicherter personenbezoge-
ner Daten verhindert wird.

Das Amt Trave-Land hat Regelungen zur Passwortgestaltung und —behandlung ge-
troffen. In Ziffer 4 der Dienstvereinbarung zur Nutzung der IT-Systeme vom
18.08.2016 sind Vorgaben zur Erstellung und Pflege von Benutzerkennungen ent-
halten. Zudem enthélt die Passwortrichtlinie des Amtes Trave-Land vom 18.08.2016
als Dienstvereinbarung konkretere Regelungen zur Einrichtung und Pflege von
Passwortern. Beide Dienstanweisungen enthalten Regelungen zu den gleichen An-
gelegenheiten.
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10.4.4

Die Passwortregelungen in den genannten internen Vorschriften weichen dabei teil-
weise voneinander ab. So wird die Passwortlange in der Dienstvereinbarung zur
Nutzung der IT-Systeme auf mindestens 5 Zeichen festgesetzt, wahrend die Pass-
wortrichtlinie gleichzeitig eine Passwortlange von wenigstens 6 Zeichen bestimmit.
Die Passwortanforderungen sollten nicht nur auf das Betriebssystem und den Netz-
werkzugang begrenzt werden, sondern auch als Richtlinie fir Kennwérter in IT-
Fachverfahren und zur Gerateverschlisselung mobiler Gerate und Datentrager be-
stimmt werden.

Die bestehenden Passwortregelungen der Amtsverwaltung sind anzupassen. Auf
die mehrfache Regelung zu gleichen Themen sollte verzichtet werden. Vielmehr
sollte in der Dienstvereinbarung zur Nutzung der IT-Systeme auf die Dienstverein-
barung zur Passwortrichtlinie verwiesen werden.

Auftragsdatenverarbeitung / Wartung

e Vereinbarungen zur Auftragsdatenverarbeitung und zur Wartung sind auf
der Grundlage des § 17 LDSG abzuschlieBen.

Die Amtsverwaltung hat IT-Dienstleistungsvertrage mit Dritten abgeschlossen.

Far die beauftragten Dienstleistungen finden die Vorschriften des § 17 LDSG Uber
die Verarbeitung personenbezogener Daten im Auftrag Anwendung. Danach bleibt
das Amt als datenerarbeitende Stelle fiir die Einhaltung der datenschutzrechtlichen
Vorschriften verantwortlich. Rechte der Betroffenen sind dem Amt gegenUber gel-
tend zu machen. Es hat Auftragnehmende unter besonderer Berlcksichtigung ihrer
Eignung fir die Gewahrleistung der nach den §§ 5 und 6 LDSG notwendigen tech-
nischen und organisatorischen MaBnahmen sorgfaltig auszuwéahlen. Das Amt hat
daflr Sorge zu tragen, dass personenbezogene Daten nur im Rahmen seiner Wei-
sungen verarbeitet werden. Es hat die erforderlichen technischen und organisatori-
schen MaBnahmen zu treffen, um dies sicherzustellen. Auftrdge, ergdnzende Wei-
sungen zu technischen und organisatorischen MaBnahmen und die etwaige Zulds-
sigkeit von Unterauftragsverhaltnissen sind schriftlich nach den Vorschriften des
§ 17 LDSG festzulegen.

Nach § 17 Abs. 5 LDSG finden die vorgenannten Vorschriften auch bei der Erbrin-
gung von Wartungsarbeiten oder von vergleichbaren Unterstitzungstatigkeiten bei
der Datenverarbeitung durch Stellen oder Personen auBerhalb der datenverarbei-
tenden Stelle Anwendung.

Die zur Prifung vorgelegten Vereinbarungen des Amtes waren nicht auf der Grund-
lage des § 17 LDSG abgeschlossen. Dies ist zu beanstanden. Die fehlerhaften Ver-
einbarungen sind daher kurzfristig zu ersetzen.
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10.5

10.5.1

Das Amt ist als Auftraggeber und als datenverarbeitende Stelle verpflichtet, die er-
forderlichen Nachweise und Dokumentationen zur OrdnungsmaBigkeit der Auf-
tragsdatenverarbeitung zu flihren. Dazu gehért es auch, die erfolgten Datentiber-
mittlungen und Fernzugriffe zu dokumentieren und den Nachweis darlber zu fihren,
dass seitens der Auftragnehmer keine Datenhaltung und -verwendung auBerhalb
der konkreten Leistungsanforderungen im Supportfall erfolgt. Das Amt sollte sich
vom Auftragnehmer jeweils erklaren zu lassen, dass die Ubermittelten Daten nach
der Erledigung der angeforderten Unterstitzungsleistung im System des Dienstleis-
ters vollstandig und zuverlassig geléscht worden sind. Eine derartige Dokumentation
lag zur Prlfung nicht vor. Kinftig ist die Dokumentation zur Auftragsdatenverarbei-
tung und zur Fernwartung zu fuhren.

Datensicherheit
Allgemeines zur Datensicherheit

In § 5 LDSG werden allgemeine MaBnahmen zur Wahrung der Datensicherheit
festgelegt. Abs. 1 der Rechtsnorm gibt vor, dass die Ausfiihrung der Vorschriften
des LDSG sowie anderer Vorschriften Gber den Datenschutz im Sinne von § 3 Abs.
3 LDSG durch technische und organisatorische MaBnahmen sicherzustellen ist, die
nach dem Stand der Technik und der Schutzbediirftigkeit der Daten erforderlich und
angemessen sind. Sie missen gewahrleisten, dass

1. Verfahren und Daten zeitgerecht zur Verfligung stehen und ordnungsge-
manl angewendet werden kdnnen (Verfiugbarkeit),

2. Daten unversehrt, vollstéandig, zurechenbar und aktuell bleiben (Integritat),

3. nur befugt auf Verfahren und Daten zugegriffen werden kann (Vertraulich-
keit),

4. die Verarbeitung von personenbezogenen Daten mit zumutbarem Aufwand
nachvollzogen, Uberprift und bewertet werden kann (Transparenz),

5. personenbezogene Daten nicht oder nur mit unverhaltnismaBig hohem
Aufwand fr einen anderen als den ausgewiesenen Zweck erhoben, verar-
beitet und genutzt werden kénnen (Nicht-Verkettbarkeit) und

6. Verfahren so gestaltet werden, dass sie den Betroffenen die Ausubung der
ihnen zustehenden Rechte nach den §§ 26 bis 30 wirksam ermdglichen
(Intervenierbarkeit).

Aus diesen Grundanforderungen zur Datensicherheit ergibt sich das Erfordernis zur
Erstellung und Pflege bestimmter Grundsatzpapiere. Hierbei handelt es sich um
Strategiepapiere, Konzepte und Dienstanweisungen zum Einsatz, Betrieb und Um-
gang mit der Informationstechnik (IT).

Erfordernis und Angemessenheit der technischen und organisatorischen MaBnah-
men ergeben sich ausschlieBlich aus dem Stand der Technik und der Schutzbedurf-
tigkeit der Daten, nicht etwa aus der BetriebsgréBe der datenverarbeitenden Stelle.
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10.5.2

Das Landesdatenschutzgesetz gilt gleichermaBen ohne Einschrankungen fir alle in
§ 3 LDSG genannten 6ffentlichen Stellen.

IT-Gesamtstrategien und Konzepte sind als wichtige Grundsatzpapiere zu verstehen
und daher durch die Amtsvorsteherin des Amtes in der jeweils aktuellen Ausferti-
gung per Unterschrift als gultig zu erklaren.

Bei der Umsetzung der Datensicherheit darf die Geratesicherheit nicht auBer Be-
tracht gelassen werden. Offene Schnittstellen der Arbeitsplatzrechner (z.B. CD-
/DVD-Laufwerke, USB-Anschliisse und dergleichen) sind zu sperren und nur auf
Antrag in berechtigten Fallen freizuschalten. Der Zugang zu den Systemen und Ge-
raten einschlieBlich zentraler Drucker ist grundsatzlich mit einem ausreichenden
Kennwortschutz abzusichern. Mobile Gerate und Datentrager sind nach § 6 Abs. 3
LDSG zu verschlisseln. Datentrager in Servern, PCs, zentralen Druckern oder Ko-
pierern sind vor der Rickgabe oder VerduBerung der Gerate an Dritte entweder
rechtssicher zu I6schen oder einzubehalten und ggf. rechtssicher zu vernichten.
Auch Fehlausdrucke und Fehlkopien mit vertraulichem Inhalt dirfen Unbefugten
nicht zur Kenntnis gelangen und sind daher mit der nétigen Sorgfalt aufzubewahren,
zu entsorgen und zu vernichten.

Strategien und Konzepte zum Einsatz von IT

e Das Amt sollte eine Strategie zum Einsatz von Informations- und Kommu-
nikationstechnik in der Amtsverwaltung Trave-Land erstellen.

e Das IT-Konzept des Amtes ist hinsichtlich der IT-Planung und der IT-
Finanzplanung zu allgemein gehalten.

e Ein eGovernment-Masterplan fiir die Amtsverwaltung bestand nicht.

Der Einsatz der IT ist zur Erflllung der Aufgaben und zur Erreichung der Ziele des
Amtes erforderlich und somit kein Selbstzweck der Amtsverwaltung. Damit die IT die
Verwaltung bestmdglich unterstitzen kann, missen die Anforderungen an die IT
eindeutig definiert werden. Zudem mdissen die Rahmenbedingungen geschaffen
werden, um diesen Anforderungen ausreichend gerecht werden zu kénnen. Strate-
gische, finanzielle und organisatorische Entscheidungen sind zu treffen, Prozesse
zu definieren und Vorhaben zu steuern. Dies ist Aufgabe der Verwaltungsleitung.

In einer IT-Strategie legt die Verwaltung ihre Ziele fir die mittelfristig angestrebte
Entwicklung ihrer IT fest. Dabei sollten die gesetzlichen Anforderungen zur Erweite-
rung der IT ebenso berlicksichtigt werden wie die Ziele der Politik oder der Verwal-
tungsleitung. FUr die einzelnen Ziele sollten in der Strategie die grundsétzlichen Pri-
oritaten der nachsten Jahre vorgegeben werden. Die Gesamtentwicklung der IT soll-
te unter Berlcksichtigung der bekannten Abh&ngigkeiten von dem Erfolg anderer
Ziele in einem Zeitstrahl abgebildet werden. Kinftige Anforderungen an die IT sollen
sich an der bestehenden Strategie der Verwaltung ausrichten. Die Entwicklung der
Informationstechnik soll sich grundsétzlich an den Aufgaben und Zielen der 6ffentli-
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chen Verwaltung ausrichten. Die Aspekte zum EGovernment sollten in der IT-
Strategie der Amtsverwaltung ausreichend bertcksichtigt werden. Die IT-Strategie
sollte mit der Politik und den Verwaltungsteam kommuniziert werden, um die not-
wendige Akzeptanz zu schaffen.

Nur durch eine ausreichend geplante und koordinierte Entwicklung der Informations-
technik lasst sich mittelfristig ein effektiver und effizienter Einsatz der IT sicherstel-
len. Soweit bei der Beschaffung von Informationstechnik bereits die mittelfristigen
Planungen zur Weiterentwicklung der IT in der Amtsverwaltung bericksichtigt wer-
den, bedeutet dies in der Regel auch einen angemessenen Investitionsschutz. Zu-
dem lassen sich notwendige Vorarbeiten zur Veranderung bestehender Systeme
oder zur Einfihrung zuséatzlicher Systeme auf diese Weise zuverlassig planen und
in einem realistischen Zeitfenster mit der rechtzeitigen Bereitstellung aller notwendi-
gen finanziellen, personellen und sonstigen Ressourcen koordiniert umsetzen.

Das Amt Trave-Land konnte keine IT-Strategie zur Prifung vorlegen. Der Amtsver-
waltung wird daher empfohlen, eine IT-Strategie zu entwickeln und kinftig jahrlich
fortzuschreiben. Die IT-Strategie ist als Grundsatzpapier zur strategischen Ausrich-
tung der Amtsverwaltung zu verstehen und sollte daher schriftlich gefiihrt und von
der Verwaltungsleitung unterschrieben werden.

Auf der Basis der IT-Strategie soll die konkrete Entwicklung der IT des Amtes in den
IT-Konzepten festgelegt werden.

In einem IT-(Gesamt)Konzept werden die organisatorischen und technischen Vo-
raussetzungen flr die konventionelle und die automatisierte Verarbeitung perso-
nenbezogener Daten (Ist- und Sollsituation) einer datenverarbeitenden Stelle be-
schrieben. Zudem wird dargestellt, welche Ziele mit der Verarbeitung erreicht wer-
den sollen. Ein IT-Gesamtkonzept ist ein wichtiges Instrument der Verwaltung zur
Planung, Sicherstellung und Weiterentwicklung der IT-Infrastruktur, an dem sich die
Handlungen und Investitionen der Verwaltung im Zusammenhang mit dem Einsatz
von Informations- und Kommunikationstechnik ausrichten sollen. Als solches dient
es ebenfalls zur Information und Orientierung der Vertretungsorgane bei der Ent-
scheidung Uber informationstechnische Belange in der Amtsverwaltung.

Die Verwaltung legte zur Prifung das IT-Konzept des Amtes Trave-Land vom
18.08.2016 vor, das als Dienstvereinbarung mit dem Personalrat der Amtsverwal-
tung abgeschlossen wurde und ebenso wie alle weiteren IT-Dienstvereinbarungen
der Amtsverwaltung am 01.09.2016 in Kraft getreten ist.

Das bestehende IT-Konzept Ist hinsichtlich der IT-Planung und IT-Finanzplanung
deutlich zu allgemein gehalten und bietet daher keine Transparenz und keinen Auf-
schluss Uber die geplante technische und finanzielle Entwicklung der amtsseitigen
IT. Aufgrund der fehlenden IT-Strategie und der fehlenden Angaben zur Planung ist
das bestehende IT-Konzept nur begrenzt von Nutzen fir Verwaltung und Politik.
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Das IT-Konzept der Amtsverwaltung sollte kiinftig an einer IT-Strategie ausgerichtet
werden und die strategisch vorgegebenen Aufgaben und Ziele konkret durch MaB-
nahmen zur Umsetzung belegen.

Das bestehende IT-Sicherheitskonzept des Amtes wird unter Tz. 10.5.3 betrachtet.
Weitere Strategien oder Konzepte wie beispielsweise ein eGovernment-Masterplan
lagen nicht vor und waren nach Auskunft der Verwaltung auch nicht erstellt worden.

Konzeptionelle Defizite gefédhrden die OrdnungsmaBigkeit, ZweckmaBigkeit und
Wirtschaftlichkeit der Handlungen des Amtes.

Das Amt sollte die strategischen und konzeptionellen Grundlagenpapiere zum Ein-
satz von Informations- und Kommunikationstechnik vollsténdig schaffen und kunftig
laufend fortzuschreiben.

Der zunehmende Einsatz von IT nimmt einen wesentlichen Einfluss auf die Aufga-
benerledigung und die Arbeitsabldufe in der Verwaltung. Dies fuhrt in der Folge zu
Aufgabenverschiebungen und zu einem veranderten Ressourcenbedarf. Hier gilt es,
diese Veranderungsprozesse zentral zu erfassen, zu planen, zu steuern und zu be-
gleiten. Dabei ist sicherzustellen, dass die eingesetzte IT den gesetzlich bestimmten
Anforderungen der jeweiligen Aufgabenstellungen auch tatsachlich entspricht und
zur rechtmaBigen, zweckmaBigen und wirtschaftlichen Aufgabenerfillung beitragt.
Die Ausfuhrung von Rechtsvorschriften darf durch die eingesetzte Technik schlieB-
lich nicht beeintrachtigt werden.

Sicherheitskonzept / Datenschutzmanagementkonzept

e Das Amt Trave-Land hat das IT-Sicherheitskonzept zu (iberarbeiten und
kinftig regelméaBig fortzuschreiben.
e Ein ausreichendes Datenschutzmanagementkonzept ist zu erstellen.

Die Pflicht zur Erstellung und Fuhrung eines IT-Sicherheitskonzeptes sowie zur
Durchfuhrung ergibt sich aus § 4 DSVO.

In einem Sicherheitskonzept sind alle technischen und organisatorischen MaBnah-
men sowie die Sicherheitsanforderungen durch die datenverarbeitende Stelle zu
dokumentieren. Durch eine Analyse mdglicher Gefahrdungen (Risikoanalyse) sind
die Erforderlichkeit und die Angemessenheit der SicherheitsmaBnahmen unter Be-
rcksichtigung der tatséchlichen 6rtlichen und personellen Gegebenheiten zu do-
kumentieren. AbschlieBend ist in einer Restrisiko-Dokumentation darzulegen, wel-
che Gefahrdungen aus welchen Grinden nicht oder nur zum Teil durch die getroffe-
nen MaBnahmen ausgeschlossen werden kénnen.

Die Verwaltung legte das ,Amt Trave-Land Sicherheitskonzept vom 18.08.2016 zur
Prifung vor, das am 01.09.2016 in Kraft getreten war und gréBtenteils die daten-
schutzrelevanten Belange der automatisierten Datenverarbeitung und der Informa-
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tions- und Kommunikationstechnik umfasste. Fir ein allgemeines Sicherheitskon-
zept der Verwaltung fehlten wichtige Belange zum Gebaude-, Personen-, Zugangs-
und Versorgungsschutz der Amtsverwaltung sowie zur Absicherung finanzseitiger
und imageseitiger Interessen. Insofern wird das vorgelegte Sicherheitskonzept vor-
rangig als IT-Sicherheitskonzept nach § 4 DSVO bewertet.

Die Prufung des vorgelegten Sicherheitskonzeptes flihrt zu folgenden Hinweisen:

e Aus dem Konzept wird nicht deutlich, inwieweit die im Konzeptabschnitt ,Ge-
fahrdungen® dargestellten Situationen durch die Abschnitte ,, Technische und
organisatorischen MaBnahmen“ und ,Restrisiken® Uberhaupt erfasst und
vollstandig bertcksichtigt werden. Der Bezug der festgestellten Gefahrdun-
gen zu den getroffenen MaBnahmen und den verbleibenden Restrisiken ist
herzustellen.

e Fir die aufgefihrten MaBnahmen fehlt der Hinweis darauf, seit wann und
wodurch die jeweilige MaBnahme als ,erflllt“ bewertet wurde. In der darge-
stellten Weise ist es Uberwiegend nicht méglich, die Umsetzung der einzel-
nen MaBnahmen ausreichend nachzuvollziehen und das bestehende Kon-
zept hinsichtlich der aktuellen Wirksamkeit zu beurteilen.

e Die Ausfihrungen zu den Restrisiken sind teilweise nicht nachvollziehbar,
insbesondere dann, wenn Lésungen aufgezeigt werden, die schlieBlich doch
nicht umgesetzt werden. Hier qilt es, die dargestellten Allgemeinposten auf-
zuldsen und fur die erforderlichen MaBnahmen auszufihren, soweit dies
maoglich ist, zum Beispiel durch die Verschlisselung mobiler Gerate, durch
den Einsatz von Terminal Services zur Vermeidung lokaler Daten an den
Clients, durch die Installation von Rauch- und Feuchtigkeitsmeldern sowie
EinbruchssicherungsmaBnahmen an den Zugéngen fir das lokale Rechen-
zentrum, durch Regelungen zur Administration bei besonders sensiblen Da-
tenhaltungen sowie durch eine realistische Beurteilung zur Klimatisierung
des Serverraums (wie lange kann die Klimaanlage voraussichtlich ausfallen,
wie schnell kénnte ein mobiles Klimagerat eingesetzt werden).

e Soweit dienstliche IT auch auBerhalb der Amtsverwaltung eingesetzt wird,
sind diese mobilen und ggf. auch stationaren Elemente der IT ebenfalls im
Sicherheitskonzept zu bertcksichtigen und mit geeigneten MaBnahmen zu
belegen.

e Die Verwaltung sollte sich unter Beachtung der aktuellen Gegebenheiten in-
tensiver mit der Gefahrdungslage und den daraus erforderlich werdenden
MaBnahmen zur Datensicherheit befassen, auch hinsichtlich der eAkte.
Gleiches gilt flir den rechtlichen und gesundheitlichen Schutz von Personen.

e Die im Sicherheitskonzept als ,erflllt“ gekennzeichneten MaBnahmen sind
auch tatsachlich einzuhalten.

Das Amt Trave-Land sollte das bestehende Sicherheitskonzept unter Beachtung der
vorstehenden Hinweise Uberarbeiten, jahrlich Gberprifen und laufend fortschreiben.



GPA Kreis Segeberg Seite - 350 -
Prifungsbericht Amt Trave-Land
Haushaltsjahre 2010 - 2015

10.5.4

Das Sicherheitskonzept ist in seiner jeweils aktuellen Fassung durch Unterschrift
der Verwaltungsleitung als glltig zu erklaren. Ob das Konzept als Grundsatzpapier
der Verwaltung weiterhin als Dienstvereinbarung mit dem Personalrat abgeschlos-
sen werden muss, liegt in der Organisationshoheit der Verwaltung.

Aus Sicht des GPA reicht die bestehende Datenschutz- und IT-Sicherheitsmanage-
mentvereinbarung des Amtes Trave-Land vom 18.08.2016 nicht aus, um die Anfor-
derungen an das Datenschutzmanagementkonzept nach § 4 Abs. 6 DSVO zu erfll-
len und die gesetzlichen Regelungen zur méglichen Uberwachung der Einhaltung
der datenschutzrechtlichen Vorschriften zu gewahrleisten. Es sollte deutlicher da-
rauf eingehen, dass die gesetzlich bestimmten Aufgaben zum Datenschutz und zur
Datensicherheit einschlieBlich der Dokumentationen erfasst und gewahrt werden.

Dienstvereinbarungen

e Das Amt Trave-Land verfiigt erst seit dem 18.08.2016 (iiber umfangreiche
interne Dienstvorschriften zum Umgang mit der IT.

Uber IT-Dienstanweisungen und IT-Dienstvereinbarungen gibt die Verwaltungslei-
tung vor, wie der Umgang mit der IT in der Amtsverwaltung zu erfolgen hat. Sinn
und Zweck dieser internen Vorschriften ist es, die Rechte und Pflichten des beteilig-
ten Personenkreises naher festzulegen und Verantwortlichkeiten zu bestimmen.

Dienstanweisungen und Dienstvereinbarungen gehdren zu den organisatorischen
MaBnahmen nach § 5 LDSG zur Sicherstellung der Ausfihrung der datenschutz-
rechtlichen Vorschriften.

Zur aktuellen Prifung waren folgende interne Vorschriften des Amtes zum Umgang
mit der IT vorhanden:

e |T-Konzept als Dienstvereinbarung vom 18.08.2016

e Sicherheitskonzept als Dienstvereinbarung vom 18.08.2016

e Datenschutz- und IT-Sicherheitsmanagementvereinbarung vom 18.08.2016

¢ Dienstvereinbarung zum Sicherheitsvorfallmanagement vom 18.08.2016

e Dienstvereinbarung zur Nutzung der IT-Systeme vom 18.08.2016

¢ Dienstvereinbarung zur Nutzung der Internet-Dienste vom 18.08.2016

e Dienstvereinbarung - Administrationsebene — fir den Umgang mit Datenver-
arbeitungssystemen vom 18.08.2016

e Passwortrichtlinie als Dienstvereinbarung vom 18.08.2016

Das Amt Trave-Land verfigt somit seit dem 18.08.2016 Uber umfangreiche interne
Vorschriften zum Umgang mit der IT, die insgesamt zum 01.09.2016 in Kraft getre-
ten sind.
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Die vorhandenen Dienstvereinbarungen sind kinftig laufend fortzuschreiben und
sollten jahrlich auf Aktualitat gepruft und ggf. angepasst werden.

Das Datenschutzmanagement sollte deutlicher auf die gesetzlichen Vorschriften
ausgelegt werden und im Hinblick auf die Datensicherheit noch restriktiver wirken.
Insbesondere bei mobilen Geraten einschlieBlich der Notebooks sollte der Zugangs-
und Vertraulichkeitsschutz fir die Geréate sichergestellt werden und zudem die Da-
tenvermeidung aktiv betrieben werden. Soweit dienstliche Daten — wenn auch nur
temporar - auf mobilen Gerate oder Datentréagern gespeichert werden kénnen, ist zu
bestimmen, wie mit diesen Daten umzugehen wird sowie wann und durch wen diese
Daten bereinigt werden miissen. Bei der Ubermittiung und beim Empfang von elekt-
ronischen Dateien sollten die zulassigen Dateiformate eingeschrankt werden, um
den Missbrauch durch Veranderung von Dateien einzugrenzen und der aktuellen
Bedrohungslage durch Schadsoftware in bestimmten Dateiformaten entgegenzuwir-
ken. Empfohlen wird, im Hinblick auf die Fihrung elektronischer Vorgénge ein Stan-
dardformat (z.B. PDF/A) zu bestimmen und vordefinierte Ausnahmen nur noch in
begrindeten Fallen zuzulassen.

Aufgrund der aktuellen Gegebenheiten wird der Amtsverwaltung empfohlen, zuséatz-
lich eine Dienstanweisung oder Dienstvereinbarung zum Umgang mit der eAkte zu
erlassen:

IT-MaBnahmen

Das Amt Trave-Land sollte vor der Umsetzung von gréBeren IT-MaBnahmen zu-
nehmend von der Erstellung fachlicher Konzepte Gebrauch machen, um Probleme
bei der Umsetzung von MaBnahmen vorzeitig zu begrenzen und den Erfolg der
MaBnahmen sicherzustellen. Spater dient ein solches Fachkonzept der ausfihrli-
chen Beschreibung von MaBnahmen bei rechtlichen, technischen und organisatori-
schen Fragestellungen.

Fachkonzepte sollten grundsatzlich vor der Realisierung von MaBnahmen erstellt
werden. Im Ergebnis der konzeptionellen Vorarbeiten ist festzustellen, ob das beab-
sichtigte Ziel der MaBnahme mit vertretbarem Aufwand tatsdchlich, rechtlich und
wirtschaftlich erreicht werden kann.

Aus einem erfolgreich erstellten Fachkonzept ergeben sich die finanziellen und per-
sonellen Anforderungen der Verwaltung zur Realisierung der MaBnahme. Auf der
Grundlage eines freigegebenen Konzeptes erfolgt dann das Verfahren zur Umset-
zung der MaBnahme. Die umsetzte MaBnahme muss im Ergebnis den Vorgaben
aus dem Konzept entsprechen. Der Erfolg der Umsetzung wird somit messbar.

Konzepte sind laufend auf die aktuellen rechtlichen und tatsachlichen Erfordernisse
fortzuschreiben. Wesentliche Anderungen am Verfahren sollten erst auf der Grund-
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lage eines geanderten bzw. fortgeschriebenen Fachkonzeptes umgesetzt werden.
Geanderte Konzepte sind als eigenstandige Versionen zu fihren.

Als Nachweis der ordnungsgeméaBen Datenverarbeitung sollte ein solches IT-
Fachkonzept vollstandig in Schriftform gefihrt und in die Dokumentation des Verfah-
rens aufgenommen werden. Die jeweils glltige Fassung eines Konzeptes ist durch
die fachverantwortlichen Personen per Unterschrift als gultig zu erklaren und zur
Umsetzung freizugeben.

Das Amt Trave-Land hat keine derartigen Fachkonzepte vorgelegt.

Ausstehende Fachkonzepte sollten schrittweise nachtraglich erstellt werden, soweit
aus den Konzepten ein Nutzen fir die Zukunft zu erwarten ist. Dieser Nutzen kann
beispielsweise der Nachweis und die Sicherstellung des ordnungsgeméafBen Verwal-
tungshandelns sein.

IT-Projekte

IT-MaBnahmen der Verwaltung sollten kiinftig als IT-Projekte bewertet und durchge-
fihrt werden, soweit die rechtlichen, tatsachlichen, finanziellen und personellen An-
forderungen und Bedingungen der MaBnahmen nicht von Beginn an eindeutig und
abschlieBend bekannt sind. Die Klarung der wesentlichen Anforderungen muss vor
dem Eingehen von Verbindlichkeiten erfolgen.

Den Entscheidungstrédgern muss zum Zeitpunkt der Entscheidung bereits bekannt
sein, welche rechtlichen, tatsachlichen, finanziellen und personellen Folgen sich zu-
kinftig far die Verwaltung und ihre Kostentrager aus der Umsetzung der jeweiligen
IT-MaBnahme ergeben werden.

Die Verwaltung muss sich darliber bewusst sein, dass der zu erwartende zeitliche,
personelle und finanzielle Aufwand zur Durchfihrung von IT-Projekten weit Gber
dem Aufwand far Gbliche IT-BeschaffungsmaBnahmen liegen wird. IT-Projekte soll-
ten daher rechtzeitig und sorgféltig geplant und mit einem geeigneten Zeitfenster
versehen werden.

IT-Projekte bedeuten eine intensivere Vorbereitungsleistung fir die Verwaltung. Die
Verwaltung muss bereits vor der Vergabe von Auftragen festlegen, welche konkre-
ten MaBnahmen geplant sind, ob die geplanten MaBnahmen rechtlich und tatsach-
lich machbar sind und welche Kosten fir die Umsetzung der GesamtmaBnahme
veranschlagt werden sollen.

Zur Verdeutlichung des Aufwandes wird nachfolgend exemplarisch aufgezeigt, aus
welchen Einzelphasen ein IT-Projekt bestehen kann, wobei diese Auflistung keinen
Anspruch auf Vollstédndigkeit erhebt:
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13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.

Bedarfsermittlung - was plant die Verwaltung?

Bildung eines Projekiteams / Bestimmung der Projektleitung und Funktionstra-
ger / Beteiligung der Belegschaft

Zielfestlegung - was soll erreicht werden? (Ist-/Sollanalyse)

Machbarkeitsprifung - rechtliche Prifung, interne Abstimmung, Marktanalyse,
Recherche nach bestehenden Konzepten vergleichbarer Behdrden, Beteiligung
von Fachaufsichten, ULD / behérdlicher Datenschutzbeauftragter, Personalrat,
Gleichstellungsbeauftragten, sonstigen Stellen

Projektkonkretisierung — Festlegung, ob das Konzept in Eigenleistung oder unter
Beteiligung externer Berater erstellt werden soll

Festlegung der erforderlichen Komponenten (Hard- und Software, Zertifikate,
Dienstleistungen)

Kostenprognose

Wirtschaftlichkeitsberechnung

Entscheidung tber die Machbarkeit des Projektes

. Beteiligung der Entscheidungsgremien, Mittelanwerbung
. Erarbeitung der Leistungsbeschreibung(en) (Pflichtenheft)
. Festlegung der Einflhrungsstrategie (Einfihrung vollstédndig oder in bestimmten

Teilschritten, zum Beispiel Fachdienst flr Fachdienst)

Konzepterstellung, mdglicherweise als beauftragte Dienstleistung

Erstellung erforderlicher Teilfachkonzepte, soweit erforderlich

Interne Festlegung eines Projektplanes (zeitliche Bestimmung der MaBnahmen)
Vergabeverfahren

Kickoff-Veranstaltung

Projektumsetzung

Migration in die IT-Infrastruktur

Uberpriifung der Zielerreichung, ggf. Nachbesserungen

Test und Freigabeverfahren / Abnahme des Systems

Mitarbeiterschulung

Wirtschaftlichkeitsberechnung zur Betrachtung der wirtschaftlichen Umsetzung
Abschluss der Einfihrungsdokumentation

Abschluss der MaBnahme.

Jede einzelne Phase schliet mit einer Ergebnisfeststellung ab und bildet schlieBlich
einen Meilenstein flr das Projekt. An jedem Meilenstein kann sich der Projektverlauf
moglicherweise andern. Alle Projektphasen sind zu dokumentieren und in einem
Projektgesamtordner zusammenzufassen.

Das Amt Trave-Land sollte kinftig prifen, ob vorgesehene IT-MaBnahmen als IT-
Projekt in geeigneter und strukturierter Weise geplant und dokumentiert werden soll-
ten. Die rechtliche und tatsachliche Machbarkeit der MaBnahmen ist unbedingt vor
der Durchfihrung von Vergaben zu prifen und nachzuweisen. Eine realistische
Kostenprognose fiir vorgesehene IT-Investitionen mit unbekannten Rahmenbedin-
gungen kann haufig erst als Ergebnis von vorgeschalteten IT-Projektphasen erfol-
gen.
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Die vergaberechtlichen Vorschriften sind zwingend anzuwenden.

Die Zielerreichung ist vor dem Abschluss von IT-Projekten zu Gberprifen.

Inhalte von IT-Konzepten

Die Einflhrung von innovativer IT (nicht gemeint sind Standardprodukte) sollte auf
den Ergebnissen von IT-Projekten und Konzepten basieren. Durch IT-Fachkonzepte
konkretisiert die Verwaltung ihre Anforderungen und Ziele an die Aufgabenstellung
der jeweiligen IT-MaBnahme und dokumentiert zugleich, dass die rechtlichen und
tatsachlichen Gegebenheiten in angemessener Weise berlcksichtigt wurden. In
dem jeweiligen Konzept beschreibt sie alle wesentlichen Bestandteile und Merkmale
zur technischen und organisatorischen Umsetzung einschlieBlich deren Konfigurati-
onen und Inhalte. Ein Konzept bestimmt den Gesamtrahmen der geplanten bzw.
laufenden MaBnahme und beschreibt die erforderlichen TeilmaBnahmen.

Ein IT-Konzept dient als Grundlage fir die Leistungsbeschreibung zu einer be-
stimmten MaBnahme. Daher muss ein solches Konzept grundsétzlich umfassend fur
die gesamte Aufgabenstellung erstellt werden und alle verbundenen Anforderungen
und Prozesse mit den wesentlichen Detailinformationen eindeutig darstellen und
beschreiben. IT-Fachkonzepte sollten wenigstens die folgenden Informationen ent-
halten, soweit die aufgezeigten Inhalte fir die jeweilige MaBnahme zutreffen sollten:

e Ausgangssituation,

e beabsichtigte Ziel,

e Regelung der Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten,

e rechtliche, technische und organisatorische Anforderungen an die MaBnahme,

e Beschreibungen der einzelnen Prozesse / Prozessketten zur MaBnahme,

e Feststellung der erforderlichen Komponenten,

e Bestimmung von Ausnahmeregelungen,

e Regelungen zu Datenschutz und Datensicherheit,

e Berechtigungskonzepte fir Anwender / Administration / Sonstige,

e Regelungen / Beschreibungen zu méglichen Datentransferanforderungen,

e Beschreibung automatisierter Verarbeitungslaufe,

e Regelungen zur Datensicherung und ggf. zur Aussonderung und zur beweissi-
cheren Langzeitspeicherung,

e EinfUhrungskonzept zur Darstellung der Einfihrungsphasen und

e Schulungskonzept.

Die Beauftragung externer Dienstleistungen zur beratenden Unterstitzung oder zur
Erstellung von Konzepten ist wenigstens dann in Erwagung zu ziehen, soweit die
Umsetzung der Anforderung in eigener Kompetenz nicht méglich erscheint.

Es wird empfohlen, zuklnftig geeignete IT-Fachkonzepte vor der Beschaffung und
Einflhrung von neuen IT-Systemen zu erstellen, soweit Leistungen der Verwaltung
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10.5.8

10.5.9

erstmals auf automatisierte Informationsverarbeitung umgestellt werden sollen und
sich aus der MaBnahme rechtlicher, organisatorischer und technischer Klarungsbe-
darf ergeben kann. Zudem wird empfohlen, bereits laufende umfangreiche IT-
MaBnahmen bei Bedarf nachtraglich in Fachkonzepten zu erfassen, um einen ge-
eigneten Vergleich des Soll- und Istzustandes der MaBnahme anhand der festgeleg-
ten Ziele kinftig zu erméglichen. Auf diese Weise kdnnen rechtliche und tatsachli-
che Hindernisse optimaler ermittelt und zu einer Klarung gefuhrt werden.

Bei der Erstellung von IT-Konzepten sollte auf etwaige Musterkonzepte der Herstel-
ler oder auf bestehende Konzepte anderer kommunaler Kérperschaften zuriickge-
griffen werden.

Aufgrund der stetig wachsenden Anforderungen an die Verwaltungen zur Regelung
und Steuerung von komplexen IT-MaBnahmen kann das GPA den Ausbau der in-
terkommunalen Zusammenarbeit zum Austausch bestehender Strategien und Kon-
zepte nur empfehlen.

Mogliche Anforderungen an IT-Konzepte

Konzepte sollen grundsétzlich vor der Realisierung einer MaBnahme erstellt wer-
den. Im Ergebnis der konzeptionellen Vorarbeiten ist festzustellen, ob das beabsich-
tigte Ziel der MaBnahme mit vertretbarem Aufwand tatsachlich, rechtlich und wirt-
schaftlich erreicht werden kann.

Aus dem erstellten Konzept ergeben sich die finanziellen und personellen Anforde-
rungen der Verwaltung zur Realisierung der MaBnahme. Auf der Grundlage eines
Konzeptes erfolgt die Produktauswahl fir die Umsetzung der MaBnahme.

Konzepte sind grundsatzlich auf die aktuellen rechtlichen und tatsachlichen Erfor-
dernisse fortzuschreiben und als jeweils neue Version zu flhren.

Als Nachweis der ordnungsgemaBen Datenverarbeitung sollte ein Konzept grund-

satzlich vollstédndig in Schriftform gefuhrt und in die jeweilige Dokumentation aufge-
nommen werden.

Datensicherungskonzept

e Ein aktuelles Datensicherungskonzept sollte erstellt werden.

Ein aktuelles und zutreffendes Datensicherungskonzept fir die Informationstechnik
des Amtes Trave-Land besteht nicht.

Zur Prifung lag die Dienstvereinbarung - Administrationsebene — fir den Umgang
mit Datenverarbeitungssystemen vom 18.08.2016 vor, in der Regelungen zur Da-
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tensicherung getroffen werden. Diese Regelungen reichen nicht aus, um die tat-
sachlich praktizierte Datensicherung in der Amtsverwaltung abzubilden und die Si-
cherheit der Bestandsdaten wirksam zu gewéhrleisten.

Nach Auskunft der Verwaltung erfolgt bereits eine arbeitstagliche Vollsicherung der
Server. Zudem werden die Server wdchentlich, monatlich und einmal jéhrlich gesi-
chert. Hierfir kommen 4 Wochensicherungsbéander, 12 Monatssicherungsbander
und ein Jahressicherungsband zum Einsatz. Lokale Clientdaten werden nicht gesi-
chert, da dienstlich relevante Daten nur auf den Servern gespeichert werden durfen.
Die Anzahl der zu tatsachlich erstellten Wiederherstellungspunkte erlaubt somit eine
Datenwiederherstellung fur etwa 2 Jahre rickwirkend.

Datenverluste und Datenbeschadigungen erfolgen meist unerwartet und sind fir
den Anwenderkreis und die Administration oft nicht sofort erkennbar. Die Feststel-
lung von Datenverlusten erfolgt dann erst durch den néchsten versuchten Zugriff auf
diese Informationen. Dieser Zugriff kann in Abh&ngigkeit zur Art der Information und
zum Umfang des Anwenderkreises erst deutlich spater als erwartet erfolgen. Dieses
Risiko wird durch die praktizierte Sicherungsmethode derzeit wirksam gemindert.

Insgesamt lasst sich das Risiko von dauerhaften Datenverlusten durch ein geeigne-
tes und aktuelles Datensicherungskonzept reduzieren. Empfohlen wird, die Durch-
fihrung von Tages-, Wochen-, Monats- und Jahressicherungen beizubehalten, um
der Anforderungen an die Verfugbarkeit der jeweiligen Daten gerecht zu werden.
Der Umfang der jeweiligen Sicherungslaufe kann hierbei variieren (Vollsicherung,
Teilsicherung, Veranderungsdaten). Dabei sollten wesentliche Angaben zum Siche-
rungsvolumen, zum Zeitpunkt der Ausfiihrung, zur Uberwachung des Erfolges, zur
Wartung und Pflege, zur internen Prozessbeschreibung im Wiederherstellungsfall ,
zum tatsachlichen Umgang und zur Verfligbarkeitsdauer der erstellten Sicherungen,
zur Behebung von Fehlern, zum mdéglichen Support durch Anbieter oder Dienstleis-
ter und dergleichen in dem Konzept berlcksichtigt werden. Ebenso sollte ein Aus-
blick auf die kinftige Entwicklung, den Ausbau und den vorgesehenen Einsatzzeit-
raum fir die bestehende Sicherungstechnik gegeben werden.

Die Anforderungen an die Datensicherung sind im Sicherheitskonzept der Amtsver-
waltung realistisch aufzuzeigen und mit den zutreffenden MaBnahmen zu belegen.

Das Amt Trave-Land sollte ein geeignetes Datensicherungskonzept erstellen und
laufend fortschreiben. Insbesondere die Auswirkungen aus der Fiihrung der elektro-
nischen Akte sind bei der Fortschreibung des Datensicherungskonzepts realistisch
zu berticksichtigen.

Uber die Datensicherung ist ein geratebezogenes Protokollbuch zu fithren.
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10.5.10 Serverraum

10.6

e Die Absicherung des Serverraumes und der zentralen Komponenten sollte
optimiert werden.

Das Gebdude der Amtsverwaltung ist auBerhalb der Dienstzeiten alarmgesichert.

Der Serverraum ist grundsétzlich verschlossen. Das Schloss der Innentir zum Ser-
verraum (Rechenzentrum) ist in das Transponder-SchlieBsystem der Verwaltung in-
tegriert. Der Zugang zum Serverraum mittels Transponder darf nach Auskunft der
Verwaltung nur den beiden Administratoren und dem Techniker der Verwaltung frei-
geschaltet werden. Die AuBenfenster verfligen tber AuBenjalousien und sind zu-
dem gesondert verschlossen. Die Raumsicherheit wurde mit dem Systemadminist-
rator der Amtsverwaltung erdrtert.

Der Raum verflgt Uber eine fest verbaute Klimaanlage.

Aus Sicht des Prifungsamtes reichen die vorhandenen Raum- und Gerétesiche-
rungsmaBnahmen zumindest bis zur Aktivierung der zentralen Gebaudesicherung
nur bedingt aus, um den Anforderungen der Datensicherheit gerecht zu werden,
insbesondere zur Vertraulichkeit und Verfligbarkeit der Daten. Der Schutz gegen
Verlust, Beschadigung oder Manipulation der vorhandenen Kommunikations- und
Informationstechnik ist nicht ausreichend gewahrleistet. Zu berlcksichtigen ist, dass
neben den Administratoren auch weitere Personen Zugang zum Serverraum erlan-
gen koénnen. Rein technisch gesehen kénnten alle Transponder der Verwaltung far
den Zugang zum Serverraum freigeschaltet werden und den Zugangsschutz somit
aufheben.

Es wird empfohlen, die Sicherheit der zentralen Ressourcen im Serverraum realis-
tisch zu bewerten und geeignete MaBnahmen zur Erhéhung der Sicherheit zu tref-
fen. Mogliche MaBnahmen zur Behebung bestehender Sicherheitsllicken wurden
dem Amt wahrend des Ortsbesichtigungstermins durch das GPA aufgezeigt. Der
Einsatz einer Brandmeldeanlage und eines Feuchtigkeitsalarmmelders sollten dabei
bertcksichtigt werden. Der Zugang zum Serverraum sollte protokolliert werden.

Auf die Hinweise des BSI zum IT-Grundschutz, B 2.4 Serverraum, wird verwiesen.
(https://www.bsi.bund.de/DE/Themen/ITGrundschutz/ITGrundschutzKataloge/Inhalt/
content/baust/b02/b02004.html)

Satzungsrechtliche Bestimmungen in Bezug auf die Zulassigkeit zur
Erhebung und Verarbeitung personenbezogener Daten

Der Verwaltung wird empfohlen, die Regelungen zur Erhebung personenbezogener
Daten im gesamten 6rtlichen Satzungsrecht konsequent auf die Aktualitat und Gal-
tigkeit der darin genannten Rechtsnormen zu prufen. Hierzu wird empfohlen, allge-
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10.7

10.7.1

10.7.2

meine Formulierungen zu wdahlen, die den Inhalt der entsprechenden Rechtsnorm
wiedergeben. Somit wird bei einer erneuten Anderung der Rechtsnorm (iber den
Datenschutz und die Datensicherheit vermieden, die Vielzahl der erlassenen Sat-
zungen und auch Dienstanweisungen &ndern zu mussen.

Hinweise fiir die Administration

e Die erforderlichen Zeitanteile zur Systemadministration sollten vollstdndig
und aktuell ermittelt und in der Dienst- und Geschéftsverteilung sowie in
den Arbeitsplatzkarteien beriicksichtigt werden.

e Das Amt sollte eine aktuelle Personalbemessung fiir das Aufgabengebiet
zur Administration der IT durchfiihren.

Allgemeines

Der IT-Grundschutzkatalog des Bundesamtes fiir Sicherheit in der Informations-
technik (www.bsi.ound.de) enthélt nachfolgende Kernaussage, die den aktuellen
Einsatz der Informationstechnik in dem Amt Trave-Land zutreffend beschreibt:

,Moderne Geschéftsprozesse sind heute in Wirtschaft und Verwaltung ohne IT-
Unterstiitzung ldngst nicht mehr vorstellbar.

Eine zuverldssig funktionierende Informationsverarbeitung ist ebenso wie die zuge-
hérige Technik fir die Aufrechterhaltung des Betriebes unerlésslich.”

In aller Deutlichkeit ist festzustellen, dass eine moderne Verwaltung von der Verflig-
barkeit der vorhandenen Informationstechnik schlicht abhangig geworden ist.

Fiar das Amt Trave-Land ist eine umfangreiche Systemadministration erforderlich.
Auf die Hinweise zum Aufbau einer rechtskonformen IT-Dokumentation im Pri-
fungsbericht fir die Haushaltsjahre 2004 bis 2008 wird verwiesen.

Zeitaufwand fir die Systemadministration

Der Zeitaufwand flr die Systemadministration ist so zu veranschlagen, dass die
Ubertragenen Aufgaben zur IT regelmaBig innerhalb der gewahrten Zeitanteile durch
das Administrationspersonal erbracht werden kénnen. Die Verwaltungsleitung sollte
bei der Planung der Personalressourcen berlcksichtigen, dass jede weitere MaB-
nahme zur Einflhrung von zusétzlicher IT zu einer erweiterten Auslastung des Ad-
ministrationspersonals flhren wird. Dieser Aufwand entsteht bereits durch die Betei-
ligung der Administratoren an den konzeptionellen Vorarbeiten. Er beinhaltet meist
sowohl die vergaberechtlichen Schritte als auch die Installation und die Einfihrung
der Systeme. Nach der erfolgreichen Migration in die IT-Infrastruktur der Verwaltung
entsteht hdufig dauerhafter Aufwand far die laufende Administrationsleistung durch
Benutzerservice, Wartung und Pflege, Datensicherung und dergleichen. Die darge-
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stellten Dokumentationspflichten obliegen in der Praxis meist ebenfalls der IT-
Administration, selbst wenn die lokale Dienstanweisung etwas Abweichendes regeln
sollte.

Der Verwaltungsleitung sollte bewusst sein, dass die Aufgabenerledigung der Amts-
verwaltung bereits von einer verfligbaren, funktionierenden und ordnungsgemaBien
Informationstechnik abhangig geworden ist. Diese Abhangigkeit wurde durch die
Einflhrung der elektronischen Akte in der Amtsverwaltung noch gesteigert. Bei un-
geplanten Ausfallen bzw. Beeintréachtigungen der IT-Systeme kénnte die Amtsver-
waltung fur einen unbestimmten Zeitraum ganz oder teilweise handlungsunféhig
werden. Dieses Risiko ist geeignet zu bewerten und auch im Hinblick auf Personal-
planung und —bemessung ausreichend zu bericksichtigen.

Das Amt hat den Personalbestand zur IT-Administration im Team 11 zwischenzeit-
lich aufgestockt. Seit dem ersten Nachtragsplan 2015 wurde das Team 11 hierfir
um eine halbe Vollzeitstelle erweitert. Die Aufgaben der IT-Systemadministration
und -Koordination werden zumindest geman Stellenplan derzeit von zwei Personen
mit Zeitanteilen von insgesamt 1,12 Vollzeitstellen erbracht. Nach Auskunft der
Verwaltung fand diese Entlastung in der Praxis jedoch nicht statt. Der vorgesehene
zusatzliche Mitarbeiter wurde vorrangig in einem anderen Aufgabenbereich einge-
setzt.

Die Arbeitsplatzkartei zur bestehenden Administratorenstelle stammte aus dem Jahr
2012. Fur die zusétzliche 0,5-Administratorenstelle lag eine begrindende Arbeits-
platzkartei noch nicht vor. Eine aktuelle Stellenbemessung fur die Aufgaben zur IT-
Administration lag ebenfalls nicht zur Prifung vor.

Der Amtsverwaltung Trave-Land wird empfohlen, die Zeitanteile der Plan- bzw.
Funktionsstellen des internen IT-Administrationspersonals fur die Durchfihrung von
IT-Aufgaben zeitnah aktuell zu ermitteln, in einer aktuellen Dienst- und Geschafts-
verteilung geeignet zu berlcksichtigen und auszuweisen. Die Zeitanteile sollten
kinftig regelmaBig auf ihre Aktualitdt gepruft werden. Auf dieser Grundlage sollte
die erforderliche Personalbemessung flr den internen IT-Service erfolgen. Das Er-
fordernis zur Erstellung und Pflege von Verfahrensdokumentationen und Konzepten
ist hier in geeigneter Weise zu beriicksichtigen, soweit diese Aufgaben in der Zu-
standigkeit der Planstellen belassen werden. Gleiches gilt fir Tatigkeiten im Rah-
men von Vergaben und IT-Projekten.

Zur Entlastung der Systemadministration kdnnte der First-Level-Support durch eine
entsprechende Dienstanweisung auf technisch versierte Mitarbeiter in den Teams
der Amtsverwaltung Ubertragen werden. Diesbezlglich wéare erganzend eine
Dienstanweisung fir die dezentralen Systemadministratoren der Teams zu erlas-
sen.
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10.8

10.9

Schriftgut in elektronischen Ablagen

Vorsorglich wird darauf hingewiesen, dass bei der Speicherung von Dateien und
Dokumenten mit personenbezogenen Daten in elektronischen Ablagen die gesetz-
lich bestimmten Vorgaben zur Aufbewahrung und Aussonderung ebenso zu beach-
ten sind wie die datenschutzrechtlichen Vorschriften.

Auf den Grundsatz der Datenvermeidung und Datensparsamkeit gemaB § 4 Abs. 1
LDSG sowie die allgemeinen MaBnahmen zur Datensicherheit geméaB § 5 LDSG
wird besonders hingewiesen. Bei der Speicherung von Daten und Schriftgut in elekt-
ronischen Ablagen ist auf die Wahrung der Vertraulichkeit und Nicht-Verkettbarkeit
von personenbezogenen Daten zu achten.

Zudem wird vorsorglich darauf hingewiesen, dass die ,fihrenden” Verwaltungsvor-
gange unabhangig von der Art der Aktenflihrung (elektronisch oder in Papierform)
vollstédndig zu fuhren sind. Auch Kalkulationsunterlagen und weitere begriindende
Unterlagen sind unveranderlich und vollstandig in den Vorgangen vorzuhalten, so-
weit sie in dieser Fassung Bestandteil des Verwaltungsverfahrens geworden sind.
Soweit weitere Unterlagen in einer zuséatzlichen Teilakte / Hybridakte vorgehalten
werden, muss die fuhrende Akte Hinweise auf diese zusétzlichen Inhalte enthalten,
um die Transparenz Uber das gesamte Verfahren zu wahren und die Vollsténdigkeit
des Vorganges in seiner Anwendung zu gewahrleisten.

Der Nachweis des ordnungsgemaBen Verwaltungshandelns ist grundsatzlich akten-
kundig zu dokumentieren.

Auf den Teilbericht 9 zur Einflhrung eines Dokumentenmanagementsystems wird
hingewiesen.

Informationssicherheitsmanagement (ISM)

Der Verwaltung wird empfohlen, sich zunehmend mit der Thematik eines Informati-
onssicherheitsmanagements auseinanderzusetzen, um der Informationssicherheit
laufend gerecht zu werden und das Amt rechtzeitig gegen Bedrohungen und Scha-
den durch den Einsatz von Informationstechnik zu wappnen. Die Rechnungshéfe
des Bundes und der Lénder haben hierzu ein Grundsatzpapier zur Orientierung er-
lassen. Das Grundsatzpapier der Rechnungshéfe des Bundes und der Lander zum
Informationssicherheitsmanagement war zum Zeitpunkt der Prifung auf der Home-
page des Landesrechnungshofes veréffentlicht und konnte dort unter der Adresse
http://www.landesrechnungshof-sh.de/de/37/allgemeine-informationen.html  einge-
sehen werden. Auf das Projekt SiKoSH (Sicherheit fiir Kommunen in Schleswig-
Holstein) der KomFIT zur Gestaltung eines IT-Sicherheitsrahmenkonzeptes und
weiterer Grundlagenpapiere zum Sicherheitsmanagement fiir die Kommunalverwal-
tungen in Schleswig-Holstein wird verwiesen. Informationen zum Projekt SiKoSH
stehen online unter https://www.komfit-blog.de/sikosh-aktuell/ zur Verfligung.
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10.10 Zusammenfassung

Das Amt Trave-Land ist nach den datenschutzrechtlichen Vorschriften verpflichtet,
flr die automatisierte Verarbeitung personenbezogener Daten technische und orga-
nisatorische MaBnahmen umzusetzen, die die Datensicherheit bzw. die Ordnungs-
maBigkeit der Datenverarbeitung gewahrleisten. Daher sind interne Regelungen er-
forderlich, die insbesondere personelle und organisatorische Aspekte mit einbezie-
hen. Die Rechtsvorschriften des LDSG und der DSVO sind dabei zwingend zu be-
achten.

Die bestehenden Organisationsgrundlagen zur Informationstechnik des Amtes Tra-
ve-Land sind teilweise zu Uberarbeiten. Weitere Strategien, Konzepte und Dienst-
anweisungen oder Dienstvereinbarungen sind zu erstellen. Die Regelungen aus den
internen Vorschriften zur Administration und zum Umgang mit der Informationstech-
nik sind tatséchlich auch umzusetzen. Die vorgeschriebenen Verfahrensverzeich-
nisse und Verfahrensdokumentationen lagen Uberwiegend nicht zur Prifung vor und
sind kunftig fur alle eingesetzten automatisierten Verfahren des Amtes vollstandig
zu fuhren und zu pflegen. Die vorgeschriebenen Test- und Freigabeerklarungen
sind far alle Verfahren zu erstellen.

Insgesamt ist festzustellen, dass die landesdatenschutzrechtlichen Vorschriften zum
Datenschutz und zur Datensicherheit nicht ausreichend beachtet wurden. Der ord-
nungsgemaBe Einsatz der Informationstechnik des Amtes Trave-Land wurde somit
nicht ausreichend nachgewiesen.

Die vergaberechtlichen Vorschriften sind kinftig bei der Durchfuhrung von IT-
BeschaffungsmaBnahmen zwingend zu beachten.

Dem Amt Trave-Land wird empfohlen, die bestehenden Mangel im Umgang mit der
Informationstechnik in einer MaBnahmenliste zu erfassen, nach ihrer Gewichtung zu
priorisieren und dem entsprechend zeitnah zu beheben.

An dieser Stelle wird vorsorglich darauf hingewiesen, dass sich aus den landesda-
tenschutzrechtlichen Vorschriften gesetzliche Pflichten flr die datenverarbeitenden
Stellen ergeben. Die datenverarbeitenden Stellen — hier das Amt Trave-Land — ha-
ben demnach nicht zu entscheiden, ob sie diesen Pflichten nachkommen méchten,
sondern allenfalls wie sie diesen Pflichten nachkommen werden.

Auf die Unterlage ,Mindestanforderungen der Rechnungshéfe des Bundes und
der Léander zum Einsatz von Informations- und Kommunikationstechnik — Leit-
linien und gemeinsame MaBstéabe fiir luK-Priifungen® wird verwiesen. Die Unter-
lage steht auf der Homepage des Landesrechnungshofes SH zur Verfligung.
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11.

Schlussbemerkungen

Aufgrund der Uberértlichen Ordnungsprifung wird festgestellt, dass die Haushalts-
und Wirtschaftsfihrung sowie die sonstige Verwaltungstatigkeit in den stichproben-
artig gepruften Féllen - bis auf die im Bericht genannten Beanstandungen - im Pri-
fungszeitraum den Rechtsvorschriften und den Weisungen der Aufsichtsbehérden
entsprochen haben. Die Amtsverwaltung hat im Zusammenwirken mit den Selbst-
verwaltungsgremien im Prifungszeitraum die von ihr wahrzunehmenden vielfaltigen
Aufgaben weitgehend ordnungsgeméan erfullt. Die Finanz- und Haushaltswirtschaft
wurde — mit Ausnahme der im Bericht aufgezeigten Falle — unter Berlicksichtigung
der Grundsatze der RechtmaBigkeit, Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit gefihrt.

Im Rahmen dieser Prifung wurden in vielen Bereichen gute Arbeitsergebnisse fest-
gestellt. Gleichzeitig ist aber darauf hinzuweisen, dass auch noch Handlungsbedarf
in verschiedenen Bereichen besteht. Teilweise sind auch Feststellungen und Hin-
weise aus der letzten Ordnungsprifung nicht beachtet oder umgesetzt worden. Das
Ergebnis der Prifung ist in diesen Fallen nicht zufriedenstellend. Auf die in den Ein-
zelbemerkungen enthaltenen Feststellungen und Hinweise wird in diesem Zusam-
menhang Bezug genommen.

Die in den Einzelbemerkungen gegebenen Hinweise und Empfehlungen sollten be-
achtet werden. Festgestellte Méngel sind so bald als mdglich zu beseitigen und
klnftig zu vermeiden.

Die im Rahmen der Ordnungsprifung festgestellten wesentlichen Prifungsergeb-
nisse sind in einer Schlussbesprechung am 17.05.2017 in Anwesenheit des Landra-
tes als Kommunalaufsichtsbehérde erdrtert worden. Soweit im Prifungsbericht An-
gelegenheiten genannt worden sind, die dem Schutz personenbezogener Daten
oder der Geheimhaltung unterliegen, hat das Amt in eigener Verantwortung fir die
Einhaltung bestehender Rechtsvorschriften zu sorgen.

Bad Segeberg, den 17.05.2017

Der Landrat

des Kreises Segeberg

- Gemeindeprifungsamt -

(Christian Rige)



